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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1. Descrição da Necessidade da Contratação
 1.1 Contextualização
Uma das finalidades da Biblioteca Valdo Teixeira é proporcionar acesso à
informação de confiança aos(às) usuários(as) – magistrados(as),
servidores(as), estagiários(as) e colaboradores(as). Os jornais, revistas e
periódicos são considerados valiosas fontes de conhecimento e
indispensáveis na divulgação dos resultados de pesquisas e relatos de
experiências recentes, pois abordam informações novas, fatos,
acontecimentos ou novas interpretações de teorias, além disso, em razão da
sua periodicidade semanal, mensal, semestral etc., a disseminação da
informação é mais rápida em comparação com o livro, cujas edições são
atualizadas em um lastro maior de tempo.
É imperativo para as bibliotecas, principalmente as especializadas, a
existência de periódicos em suas coleções, pois estes facilitam o
acompanhamento constante das informações geradas pela comunicação e
disseminação mais rápida de novos conhecimentos. A aquisição de
periódicos impressos e digitais possibilita que os usuários obtenham uma
visão mais ampla sobre diversos tópicos atuais e proporciona ao trabalho um
conjunto de recursos que auxiliam na resolução de problemas, tornando-se
um instrumento eficaz para o apoio da gestão pública.
O código dos itens agrupados no catálogo de materiais do Comprasnet é
CATMAT nº 4243 e o código de execução está previsto como "Assinatura de
periódicos e anuidades" - Custeio.
1.2 Equipe de Planejamento da Contratação

Integrante demandante:
Viviane Fraga de Oliveira
Flávia de Castro Dayrell

  1.3 Definição e Especificação dos Requisitos da Demanda:
1.3.1 Trata o presente documento da necessidade de contratação de
empresas especializada na distribuição e fornecimento de assinaturas de
jornais e revistas de grande circulação no país, na forma digital e impressa,
conforme quadro abaixo:

ITEM DESCRIÇÃO IMPRESSO QTD DIGITAL QTD
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01 Assinatura do Jornal Valor
Econômico

NÃO - SIM 1

02 Assinatura da Revista Piauí SIM 1 SIM 1

03 Assinatura da Revista Veja SIM 1 SIM 1

04 Assinatura do Jornal Folha de S.
Paulo SIM 1 SIM 1

05 Assinatura do Jornal Le Monde
Diplomatique Brasil SIM 1 SIM 1

6 Assinatura da Revista Vida
Simples SIM 1 SIM 1

7 Assinatura da Revista Cult SIM 1 SIM 1

1.3.2 Requisitos da Contratação (Demanda)
1.3.2.1 Requisitos do Negócio:
1.3.2.1.1. Promover as atividades inerentes da Unidade requisitante
referente às contratações e aquisições;
1.3.2.1.2. Otimizar o atendimento aos objetivos estratégicos institucionais e
o planejamento previsto no PAC do Tribunal referente às contratações de
serviços e aquisições atinentes às atividades específicas da Unidade no
processo de gestão e disponibilidade da informação.
1.3.3. Requisitos Legais:
1.3.3.1. Os produtos não são de natureza continuada e se enquadram no
valor de até 10% (dez por cento) do limite previsto para a dispensa de
licitação, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021;
1.3.3.2. A Instrução Normativa nº 40, de 22 de maio de 2020, que dispões
sobre a Elaboração dos Estudos Técnicos Preliminares – ETP para a aquisição
de bens e a contratação de serviços e obras;
1.3.3.3. Instrução Normativa Seges/ME nº 65/2021 – Dispõe sobre o
procedimento administrativo para a realização de pesquisa de preço para
aquisição de bens e contratação de serviços em geral;
 1.3.4. Requisitos de Manutenção:
1.3.4.1. O suporte e atendimento ao cliente por parte das empresas objeto
da presente contratação deve estar disponível durante o período das
assinaturas via telefone e ou e-mail, a ser fornecido ao Tribunal, inclusive
para os casos de falhas na entrega dos impressos ou disponibilidade de
acesso aos digitais.
1.3.5. Requisitos Temporais e Funcionais:
1.3.5.1 A empresa contratada deverá fornecer os jornais e revistas
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impressos no TRE-GO e permitir o acesso on-line a jornais e revistas
contratados.
1.3.5.1.1. A entrega dos periódicos impressos deve ocorrer estritamente no
horário de funcionamento do Órgão, no endereço: Praça Cívica, 300 – Setor
Central, Goiânia - GO, 74003-010 – edifício Sede do Tribunal Regional
Eleitoral de Goiás, na Seção de Biblioteca, Arquivo e Memória – das 08h às
18h;
1.3.5.1.2. A disponibilidade de acesso on-line das versões digitais dos
periódicos deve ocorrer no prazo de 24 horas, a contar da data de
comprovação do Empenho, emitida pela licitante, devendo qualquer atraso
ser devidamente justificado previamente.
1.3.6. Requisitos Externos
1.3.6.1 Os jornais nas versões impressas devem ser entregues pela
contratada, preferencialmente, no período matutino, não excedendo ao meio
dia e as versões digitais, no máximo até as 08 horas da manhã.
 
2. PREVISÃO E ALINHAMENTO DA CONTRATAÇÃO
A pretensa demandada está alinhada com o Planejamento Estratégico (2021-
2026), conforme indica-se:
* OE 6 – Promover a Sustentabilidade, com a promoção das contratações
sustentáveis;
* OE 8 – Aperfeiçoar a Gestão de Pessoas, no aprimoramento contínuo das
condições
de trabalho;
* OE 7 – Aperfeiçoar a Gestão Administrativa e a Governança da Justiça
Eleitoral, com a otimização de processos de trabalho.
Há previsão orçamentária para a aquisição, nos termos do Plano Anual de
Contratação 2023 e 2024.
 
3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
 3.1 Quadro resumo da contratação :
 

ITEM DESCRIÇÃO IMPRESSO QTD DIGITAL QTD

01 Assinatura do Jornal Valor
Econômico NÃO - SIM 1

02 Assinatura da Revista Piauí SIM 1 SIM 1

03 Assinatura da Revista Veja SIM 1 SIM 1
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04 Assinatura do Jornal Folha de S.
Paulo SIM 1 SIM 1

05 Assinatura do Jornal Le Monde
Diplomatique Brasil SIM 1 SIM 1

06 Assinatura da Revista Vida
Simples SIM 1 SIM 1

07 Assinatura da Revista Cult SIM 1 SIM 1

 
3.2 Memória de cálculo (Quantidades detalhadas):
. 365 edições digitais do Jornal Valor Econômico;
. 12 edições impressas da Revista Piauí;
. 12 edições digitais da Revista Piauí;
. 48 edições impressas da Revista Veja;
. 48 edições digitais da Revista Veja;
. 365 edições impressas do Jornal Folha de S. Paulo;
. 365 edições digitais do Jornal Folha de S. Paulo;
. 12 edições impressas do Jornal Le Monde Diplomatique Brasil;
. 12 edições digitais do Jornal Le Monde Diplomatique Brasil;
. 12 edições impressas da Revista Vida Simples;
. 12 edições digitais da Revista Vida Simples;
. 12 edições impressas da Revista Cult;
. 12 edições digitais da Revista Cult.
 
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Produtos/Serviços Disponíveis)
4.1 Modelo vigente/ histórico da aquisição
O TRE-GO tem histórico de contratação de assinatura de periódicos de forma
individualizada, modelo hoje avaliado como não mais vantajoso para a
Administração, uma vez que para cada item contratado há necessidade de
um procedimento específico com diversas etapas e trâmites distintos, fato
que sobrecarrega a fiscalização e gestão do contrato, além de onerar a
Administração.
Outro ponto, a considerar é a entrega do produto por cada uma das
diferentes empresas, que possuem gestão, horário de entrega e
distribuidor/fornecedor diferentes.
Além disso, verificou-se no painel de preços que a maioria dos outros órgãos
da administração pública, a exemplo do Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal
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de Contas da União, etc realizam a contratação de um só distribuidor para o
fornecimento dos produtos, o que gera economia e prestação satisfatória do
serviço, o que motivou alteração da forma de aquisição dos periódicos,
unindo todos eles em um só procedimento, exceto os que são de
fornecedores exclusivos.
4.2 Análise das Soluções disponíveis

Tipos Opção
identificada Detalhamento das soluções

1º

Contratação de
serviço de acesso
de jornais e
revistas
impressos.

Verifica-se a necessidade de identificar
fornecedores disponíveis no mercado, capazes
de atender aos requisitos desta demanda.

2º
Acesso aos
conteúdos de
acesso público.

Sem a opção de contratação de prestação de
serviços de jornais e revistas impressos, a
alternativa é comprar os jornais e revistas a
serem contratados de forma avulsa.

3º

Contratação de
periódicos de
forma física
(jornais e revistas
on line).

Outra opção é utilizar a contratação de
periódicos de forma on-line (jornais e revistas
impressos) já contratadas.

 

Soluções Opções
identificadas Especificação do produto/serviço

1ª

Buscar
informações
em jornais e
revistas on-
line

Utilizar somente as notícias veiculadas jornais e
revistas on-line. Essa é uma solução limitada,
visto alguma inconsistência tecnológica quando
do sistema estiver fora do ar.
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2ª

Contratação
de empresa
especializada
na prestação
de serviços
de jornais e
revistas
impressos

Essa solução visa dotar os usuários da Seção de
Biblioteca, Arquivo e Memória de conhecimento
sobre os acontecimentos gerais e diários no
Brasil e no mundo e, principalmente, os
relacionados à justiça, em todo o país,
facilitando e agilizando o acesso à programação
de notícias e proporcionando os benefícios da
programação em tempo integral. Permite maior
facilidade no monitoramento permanente e em
tempo real de inúmeras informações
indispensáveis ao TRE-GO, que são veiculadas
com precisão e, muitas vezes, com significativa
antecedência em relação aos vários outros
meios de comunicação

4.3 Adequação do ambiente
Não há necessidade de adequações do ambiente
4.4 Custo e benefício das opções disponíveis

Opções
identificadas

Benefícios da
opção

Desvantagens
da opção Custo da solução

Os benefícios a
serem
alcançados com
o objeto a ser
contratado: a)
propiciará ao
TRE-GO maior
segurança e
efetividade no
exercício de
suas atividades
institucionais,
com acesso
exclusivos de
matérias
nacionais e
internacionais,
essenciais à
tomada de
decisões e
ações
estratégicas do
órgão; b)
permitirá,
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2ª

De acordo
com item 4.2
a opção mais
adequada é
a
contratação
de empresa
especializada
em jornais e
revistas
impressos.

ainda, maior
facilidade no
monitoramento
permanente de
inúmeras
informações
indispensáveis
ao TRE-GO, que
são veiculadas
com precisão
em relação aos
vários outros
meios de
comunicação; c)
A
economicidade
a ser obtida
pela
Administração,
por meio de
contratação de
empresas
especializadas
na prestação
dos serviços em
questão,
somente poderá
ser obtida pelo
recurso da
competitividade
entre empresas
do ramo,
mediante tal
critério e/ou
parâmetro
necessário. A
Administração
obterá a
economia
desejada, não
obstante seja
ela uma
expectativa que
dependerá
diretamente do
preço praticado
no mercado em
relação ao

Acúmulo de
papel

Com base no
levantamento de
mercado, por
meio de
propostas
apresentadas,
estima-se o valor
médio é de
aproximadamente
de R$ 9.597,50
(nove mil e
quinhentos e
noventa e sete
reais e cinquenta
centavos)
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preço ofertado
pelas empresas,
cuja escolha
recairá naquela
que cotar o
menor preço
total.

Foi realizado pesquisa de mercado e verificado contratações similares de
outros órgãos públicos, conforme descrito a seguir:

Referência Objeto Valor (R$) Empresa
contratada

Tribunal
Superior do
Trabalho
Contrato PE-
061/2023

Fornecimento e
distribuição de
periódicos

R$ 282.519,90

Eldex
Distribuidora
de Jornais e
Revistas
Ltda.

Tribunal
Superior
Eleitoral
Nota de
empenho n.
2023NE999999

Fornecimento de
dados de acesso
(logins e senhas) a
periódicos digitais
(item 1) e de
revistas impressas
(item 2)

R$ 14.235,00(Obs.
O item 2 foi
cancelado no
julgamento devido
ao equívoco do
critério de
julgamento no
momento do
cadastramento de
item no SIASG)

Eldex
Distribuidora
de Jornais e
Revistas
Ltda.

Superior
Tribunal de
Justiça
Contrato n.
009/2022

Fornecimento,
com distribuição
diária, semanal ou
mensal, de jornais
e revistas
impressos e de
senhas para
acesso on-line, por
meio de assinatura
anual.

R$ 164.441,98
Fachineli
Comunicação
Ltda.
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Ministerio
Público Federal
Contrato
54/2022

Fornecimento e
entrega de jornais
e revistas
destinados a
atender a
demanda das
diversas unidades
do Ministério
Público Federal -
impresso e digital.

R$ 35.216,47

Fachineli
Comunicação
Ltda.
 

Prefeitura
Municipal do
Rio de Janeiro
Contrato
2023/142

Fornecimento e
distribuição de
assinaturas de
jornais e revistas
periódicas, nos
formatos
impressos e
digitais (on-line)

R$ 7.184,16
JM Torres
Jornais e
Revistas
Ltda.

 

Fornecedor e CNPJ Documento
SEI

Data da
proposta

Valor da
proposta

JM Torres – CNPJ
01.018.845/0001-77  04/10/23 R$ 10.965,00

Seiselles - CNPJ
10.445.514/0001-04  05/10/23 R$ 8.230,00

*Foi solicitado proposta para as empresas Eldex Distribuidora de Jornais e
Revistas Ltda. e tentando contato com a Fachineli Comunicação Ltda. (Atual
Comunicação), entretanto, a primeira nos apresentou proposta apenas no
formato digital e a informação que só atende a forma impressa em Brasília-
DF. Quanto a segunda não houve resposta nem por telefone e nem por e-
mail, apesar de termos enviado e reiterado por e-mail.
 
5. INDICAÇÃO DA SOLUÇÃO MAIS ADEQUADA
Com base no que consta do item 4.2 acima, entendemos que a solução que
melhor atende à necessidade do TRE-GO é a 2ª, contratação de empresa
especializada na prestação de serviços jornais e revista impressos. Essa
solução proporcionará ao Tribunal o acesso as informações sobre
acontecimentos gerais e diários no Brasil e no mundo, especialmente os
relacionados à justiça, facilitando o acesso à programação de notícias e de
canais institucionais.
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1) As características do serviço e/ou do material a ser contratado e as
respectivas estimativas de quantidades;
O objeto escolhido é a contratação de empresa especializada no
fornecimento de jornais e revistas impressos para o desenvolvimento das
atividades administrativas do Tribunal.
O serviço deve prever uma assinatura dos seguintes periódicos: jornais Valor
Econômico, Folha de S.Paulo, Le Monde Diplomatique Brasil e as revistas
Veja, Piauí, Vida Simples e Cult.
Todos os periódicos indicados devem estar disponíveis para acesso, uma vez
que são essenciais e contêm matérias jornalísticas, entrevistas, e notas
nacionais e internacionais, com informações analisadas e comentadas,
sobretudo, do Poder Judiciário, de temas relacionados à política, à economia,
à tecnologia, ao meio ambiente, à saúde e à cultura, entre outros conteúdos
noticiosos, que atualizam as unidades deste Tribunal, principalmente a área
de comunicação para um melhor planejamento, desenvolvimento e
monitoramento das atividades de competência da unidade.
2) Os benefícios diretos e indiretos pretendidos com a contratação em
termos de economicidade, eficácia, eficiência, de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis, inclusive com
respeito a impactos ambientais e de melhoria dos serviços oferecidos;
Os periódicos deverão ser entregues na SEBAM, durante toda a vigência
contratual.
Os serviços de suporte técnico serão solicitados por meio de telefone, ofício
ou e-mail funcional do gestor do contrato e poderão ser executados no
horário de 8h às 20h, de segunda a sexta-feira.
Cabe salientar que a programação em tempo integral oferecida pelos jornais
e revistas impressos, além de permitirem o acesso a uma variedade muito
grande de fontes de informação e de cultura, oferece, também, uma
especificidade relevante ao interesse público, visto que seu produto atende
às pessoas nos seus interesses específicos.
 
6. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO
ADOTADA
O objeto será dividido em 7 (sete) itens, os quais deverão ser agrupados,
sendo que a contratação deverá ser executada em sua integralidade por
uma única empresa.
Justificativa técnica: Os itens que compõem o objeto deste estudo preliminar
foram agrupados, tendo em vista a similaridade de suas características e a
necessidade de padronização dos materiais.
Justificativa econômica: A adjudicação por itens não se mostra viável, uma
vez que seria necessário acompanhar cada item separadamente, o que
consumiria maior volume de trabalho e tornaria essa alternativa menos
vantajosa em termos de economia e eficiência para a administração. Do
ponto de vista econômico, acredita-se que o agrupamento proporcionará a
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obtenção de proposta mais vantajosa para a Administração.
 
7. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AQUISIÇÃO
A economicidade a ser obtida pela Administração, por meio de contratação
de empresas especializadas na prestação dos serviços em questão, somente
poderá ser obtida pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo,
mediante tal critério e/ou parâmetro necessário, a Administração obterá a
economia, não obstante seja ela uma expectativa que dependerá
diretamente do preço praticado no mercado em relação ao preço ofertado
pelas empresas, cuja escolha recairá naquela que cotar o menor preço total.
A contratação propiciará ao TRE-GO mais segurança e efetividade no
exercício de suas atividades institucionais, tendo em vista que, além dos
meios de comunicação usuais, como revista on line, terá embasamento para
a tomada de decisões e ações estratégicas do órgão.
Todos os recursos materiais e humanos necessários para a execução deste
objeto serão de responsabilidade do fornecedor.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Em termos de resultados pretendidos, almeja-se tendo como norte a
eficiência, transparência, concorrência justa e a qualidade para os
procedimentos de aquisição dos bens, dentre os quais enumera-se:
a) A descentralização do conhecimento;
b) Viabilizar o acesso ao conhecimento de modo prático e facilitado aos
usuários da Biblioteca Valdo Teixeira;
c) Eficiência na utilização dos recursos públicos, mediante a promoção da
competitividade e a obtenção de bens, no caso específico, de qualidade;
d) A satisfação do usuário final, por meio da seleção de fornecedores e
produtos capazes de oferecer e ou disponibilizar bens que atendam suas
expectativas;
e) Estímulo à inovação, com a oferta de soluções práticas e eficazes para o
atendimento das demandas dos usuários.

9 . DA ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAÇÃO DA SOLUÇÃO
ADOTADA
Com base nas propostas apresentadas por fornecedores, estima-se que o
valor aproximado será na ordem de R$ 9.597,50 (nove mil e quinhentos e
noventa e sete reais e cinquenta centavos).
 
10. INDICAÇÃO DAS RESTRIÇÕES INTERNAS E DAS PROVIDÊNCIAS A
SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Sem a opção de contratação de prestação de serviços de jornais e revistas
impressos, a alternativa é ter acesso somente aos conteúdos de acesso
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público que constam nos sites dos jornais e revistas contratados.
 
11. VIGÊNCIA DA AQUISIÇÃO
O contrato a ser firmado terá vigência de 12 (doze) meses a contar da sua
assinatura, com previsão de prorrogação até o limite previsto em lei.
 
12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (medidas mitigadoras, requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, logística reversa para
desfazimento e reciclagem de bens)
Em relação aos produtos, não há oferecimento de política de logística
reversa, porém, após o tempo de exposição e disponibilidade dos produtos
na Seção, eles serão destinados para a coleta seletiva do município, gerando
assim baixo impacto ambiental.
Não será necessária medida de adequação do ambiente interno da Unidade
requisitante, pois o acesso ao conteúdo digital ocorre pela internet.
 
13. ANÁLISE DOS RISCOS
13. 1 Identificação, Análise e Avaliação
Objeto: Assinatura anual de revistas e periódicos (impresso e digital).
 Risco 01: Não fazer a contratação ou aquisição.
Tipo: ( X ) Planejamento da contratação e seleção do fornecedor ( ) Gestão
do Contrato

Probabilidade ( ) Muito baixa ( X ) Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) Muito Alta

Impacto ( ) Muito baixo ( ) Baixo ( X ) Médio ( ) Alto ( ) Muito Alto

ID DANO/OCORRÊNCIA POTENCIAL

01 Os usuários não teriam acesso a conteúdo atualizado em
várias áreas do conhecimento.

ID AÇÃO PREVENTIVA Responsável

01
Pesquisar outros periódicos e substituir em
caso de impossibilidade da aquisição das
assinaturas pretendidas. 

Sebam

ID AÇÃO DE CONTINGÊNCIA  

01 Realizar consulta de preços de outros
produtos similares. Sebam
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RISCO 02: Atraso na entrega dos produtos (versão impressa) ou
indisponibilidade (versão digital).
Tipo: ( ) Planejamento da contratação e seleção do fornecedor ( X ) Gestão
do Contrato

Probabilidade ( ) Muito baixa ( x ) Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) Muito Alta

Impacto ( ) Muito baixo ( x ) Baixo ( ) Médio ( ) Alto ( ) Muito Alto

ID DANO/OCORRÊNCIA POTENCIAL

01 Não atendimento temporário das demandas dos usuários.

ID AÇÃO PREVENTIVA Responsável

01
Manter a comunicação com o
suporte/atendimento ao cliente sempre ativa
e acompanhar os horários de entrega
regularmente.

Sebam

ID AÇÃO DE CONTINGÊNCIA  

01
Notificar as empresas sobre as falhas e,
quando for o caso, aplicar as
sanções/penalidades previstas no TR.

Sebam

 
14. CONCLUSÃO
Diante das informações trazidas nestes Estudos Preliminares, conclui-se pela
necessidade de contratação de empresa especializada na prestação de
serviços de jornais e serviços impressos e digitais, que poderá ser realizada
por dispensa de licitação, com fundamento no inciso II do art. 75 da Lei n.
14.133/2021.
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