JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SAOICBAQISELCO

PAD : 8832/2018
ASSUNTO : Contratacao. Fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo - 45kg.

Trata-se de requerimento para a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de gas liquefeito de petroleo (GLP), acondicionado em botijées de
45Kg, para o edificio Anexo | deste Tribunal, conforme termo de referéncia constante
do documento 88656/2018.

Os autos vieram a esta Secdo para estimativa de precos e

enquadramento da despesa.

Efetuamos a coleta de precos na base de dados do Sistema de Compras
Governamentais e encontramos 0 seguinte preco médio do botijdo para as
contratacdes realizadas na regido centro-oeste: R$ 320,31 (trezentos e vinte reais e
trinta e um centavos), conforme ilustrado no Relatério de Cotagdo (doc. 106740/2018).

Como a contratacao trata-se de fornecimento de material a ser realizado
na sede do TRE-GO, em Goiénia, encaminhamos também, via e-mail e posterior
contato telefénico, solicitacbes de orcamentos a fornecedores locais identificados
mediante busca na internet (doc. 106744/2018). Responderam-nos apenas as
empresas GAS RESENDE, cujo representante manifestou desinteresse em participar
da contratacdo (doc. 106746/2018), e a empresa FONSECA MARTINS COMERCIO
DE GAS EIRELI, que encaminhou uma proposta no valor unitario de R$ 300,00
(trezentos reais) e valor global de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) — doc.
106750/2018.

Diante desse valor, e considerando que neste exercicio financeiro as
contratacdes de servicos da mesma natureza que os pretendidos nestes autos, assim
considerados aqueles constantes do elemento de despesa 339039, subelemento 05
(outros servigcos de terceiros, pessoa juridica - servigos técnicos profissionais), nao
superaram o limite imposto pelo artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/1993, conforme
documento 106761/2018, enquadramos a despesa em questao na hipétese de

dispensa de licitacao, com base no citado dispositivo legal.
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SAOICBAQISELCO

Informamos, por fim, que a proposta da empresa FONSECA MARTINS
COMERCIO DE GAS EIRELI, Unica empresa que manifestou interesse na
contratacdo, estd abaixo da média de precos encontrada e que a mesma esta regular
perante 0s institutos reputados necesséarios pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, ndo tendo, assim como seu Unico sOcio, incorrido em sancdes
impeditivas a sua contratacdo, ex vi das certidbes inclusas nos documentos
106780/2018 e 106785/2018.

Goiania, 06 de novembro de 2018.

CINTIA MARIA GONDIM VILLAC
Secdao de Licitacdo e Compras

De acordo.

Ao Coordenador de Bens e Aquisicdes para conhecimento e apreciacao.

MAGDA DA CONCEICAO GONCALVES
Chefe da Secao de Licitacdo e Compras
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD N.: 8832/2018

REQUERENTE: | SECAO DE CONTRATOS

REQUERIDO: COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FOR-
NECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP),
ACONDICIONADO EM BOTIJAO DE 45 KG PARA O EDIFI-
CIO ANEXO I DO TRE/GO

PARECER

Versam os presentes autos acerca de expediente da Se¢ao de Contratos (doc.
87296/2018), no qual informa que o Contrato TRE/GO n° 7/2018, firmado com a socieda-
de empresaria FONSECA MARTINS COMERCIO DE GAS LTDA.-ME, cujo objeto é o fornecimen-
to de gas liquefeito de petroleo (GLP), acondicionado em botijées de 45 Kg para o Edificio
do Anexo I desta Corte Eleitoral, findarda em 1°/3/2019. Na ocasido, noticia que nao ha pos-
sibilidade de prorrogacao da avenca.

Instada, a Se¢ao de Assisténcia de Logistica de Materiais registra que ha inte-
resse na continuidade da contratacio (doc. 88657/2018), motivo pelo qual acosta termo de
referéncia (doc. 88656/2018) para nortear a futura despesa.

Em seguida, a Secio de Licitagoes e Compras, assinala que, apos coleta de pre-
cos na base de dados do Sistema de Compras Governamentais (doc. 106740/2018), o preco
médio do botijao para regido centro-oeste ¢ de R§ 320,21 (trezentos e vinte reais e vinte e
um centavos); assevera, ainda, que, muito embora tenha solicitado, nao logrou éxito colher
or¢amento perante os fornecedores locais; que apenas a empresa FONSECA MARTINS
CoMERCIO DE GAS LTDA.-ME (doc. 106750/2018) apresentou proposta no valor unitario de
R$ 300,00 (trezentos reais). Ao final, consigna que considerando que o valor gasto neste
exercicio ndo superou o limite imposto pelo art. 24, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, enquadrou

a dispensa na hipoétese de dispensa de licitacao, com base no citado dispositivo legal.
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Asseverou, ainda, que a citada empresa encontra-se regular perante os institu-
tos legalmente reputados necessarios e que sua proposta encontra-se abaixo da média de pre-
cos praticados no mercado (doc. 107123/2018).

Por sua vez, a Secao de Contratos colaciona minuta do instrumento contratual
no documento n° doc. 115778/2018.

Ato continuo, a Coordenadoria de Or¢amento e Financas informa que existe
previsao de crédito na Proposta Orcamentaria 2019 no valor suficiente para atendimento da
despesa pretendida, conforme doc. n® 121539/2018.

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cOes corroborada pela Secretaria de
Administracio e Or¢amento manifestam-se favoravelmente a contratagao pretendida, por
meio de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93. (doc.

121641/2018)

E o relato.

O tema insurgente recai sobre a possibilidade de contratacio de empresa espe-
cializada para fornecimento de gas liquefeito de petroleo (GLP), acondicionado em botijao
de 45 kg (quarenta e cinco quilogramas) para o edificio do Anexo I desta Corte Eleitoral.
Tendo em vista a necessidade de utilizacao de tal produto na copa/cozinha para finalidades
diversas e pelo fato do Contrato TRE/GO n° 7/2018 findar-se em 1°/3/2019.

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestacio de

servicos a Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbées serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

PAD n° 8832/2018 2

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 12/12/2018 18:29:50
Por: RODRIGO LEANDRO DA SILVA e outros




Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢oes,
concessoes, permissdes e locacdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e¢ a Lei n° 8.666/93 disporem quanto 2
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitagdo pela Administragao Publica (medida de carater excepcional), nio
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacio. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, in

verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitacdo prévia para contratagdes da Administracao Publica. No
entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustaria a propria consecugao dos interesses publicos. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nao
asseguraria a contratacao mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Adminis-
tracao a adotar outro procedimento, em que formalidades sao suprimidas
ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi adornada de discri-
cionariedade. O préprio legislador determinou as hipo6teses em que
se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por igual,
definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagdao. A
contratagao direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos
que orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza em livre
atuagao administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um pro-
cedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nes-
ses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permane-
ce o dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.” (grifos nossos)

Quando a Administragao visa a aquisi¢io de um bem ou a contrata¢io de um
determinado servigo, ird pesquisar no mercado empresas que atenderao a sua necessidade, as
quais poderao ser efetuadas por meio de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo
de produto, incluindo fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos de estabeleci-

mentos comerciais, desde que atendidos os pré-requisitos documentais € as respectivas espe-

cificacoes.

PAD n° 8832/2018 3

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 12/12/2018 18:29:50
Por: RODRIGO LEANDRO DA SILVA e outros




Nota-se claramente que quando o bem ou servigo for comercializado por um
universo amplo de potenciais fornecedores, este fato, por si s, justificaria a abertura de um
procedimento licitatorio. Neste caso, a concorréncia vincula o Administrador Puablico a reali-
zagdo do certame para a obtencdao da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que
guardam a isonomia entre os competidores. A regra, i casu, é licitar, pois a escolha de um
determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um
dentre muitos, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competi¢ao, ferindo frontalmen-
te o principio da isonomia.

Oportuno também mencionar que, em relagao a vantajosidade da contratagao,
¢ importante trazer a lume as ponderacoes da Secao de Licitacdes e Compras acerca da ques-
tao, mormente o preco médio para regido centro-oeste apds pesquisa na base do Sistema de
Compras Governamentais, o desinteresse de fornecedores locais em apresentar or¢amentos
e o fato do preco ofertado pela empresa FONSECA MARTINS COMERCIO DE GAS LTDA.-ME,
no importe unitario de R$ 300,00 (trezentos reais), encontrar-se abaixo da média de precos

obtidos no mencionado sistema, a saber:

Efetuamos a coleta de precos na base de dados do Sistema de Compras
Governamentais e encontramos o seguinte preco médio do botijao para as
contratagoes realizadas na regidao centro-oeste: R$ 320,31 (trezentos e vinte
reais e trinta e um centavos), conforme ilustrado no Relatorio de Cotagao (doc.
106740/2018).

Como a contratacdo trata-se de fornecimento de material a ser realizado na
sede do TRE-GO, em Goiania, encaminhamos também, via e-mail e posterior
contato telefonico, solicitagdes de orcamentos a fornecedores locais
identificados mediante busca na internet (doc. 106744/2018). Responderam-
nos apenas as empresas GAS RESENDE, cujo representante manifestou
desinteresse em participar da contratacao (doc. 106746/2018), e a empresa
FONSECA MARTINS COMERCIO DE GAS EIRELIL, que encaminhou
uma proposta no valor unitario de R$ 300,00 (trezentos reais) e valor global de
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) — doc.106750/2018.

Diante desse valor, e considerando que neste exercicio financeiro as
contratagdes de servicos da mesma natureza que os pretendidos nestes autos,
assim considerados aqueles constantes do elemento de despesa 339039,
subelemento 05 (outros servigcos de terceiros, pessoa juridica - servicos técnicos
profissionais), nao superaram o limite imposto pelo artigo 24, inciso II, da Lei
8.666/1993, conforme documento 106761/2018, enquadramos a despesa em
questao na hipotese de dispensa de licitagdo, com base no citado dispositivo
legal.

Informamos, por fim, que a proposta da empresa FONSECA MARTINS
COMERCIO DE GAS EIRELI tnica empresa que manifestou interesse na
contratagdo, esta abaixo da média de precos encontrada e que a mesma esta
regular perante os institutos reputados necessarios pela Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, nio tendo, assim como seu unico sécio, incorrido
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em sancOes impeditivas a sua contratacido, ex vidas certidoes inclusas nos
documentos 106780/2018 e 106785/2018.

No presente caso, a contratacio, por meio de dispensa de licitacdo, esta
escorada no art. 24, 11, da Lei 8.666/93, cujo limite maximo ¢é de até 10% (dez por cento) do
valor previsto no art. 23, inciso 11, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, o qual, por fo¢a do
Decreto n.° 9.412/2018, é de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o qual foi
observado no presente caso, como se constata das informagoes contidas na manifestacao de
Unidade de Licita¢oes e Compras colacionadas aciama.

Outrossim, verifica-se que a Coordenadoria de Orcamento, Financas e
Contabilidade noticia que existe previsao na Proposta Or¢amentaria 2019 em valor suficiente
para atendimento da demanda em tela.

Nesse sentido, considerando a regular instrucao deste procedimento, consubs-
tanciado nos entendimentos favoraveis da Se¢ao de Licitagoes e Compras; da Coordenadoria
de Bens e Aquisi¢coes corroborada pela Secretaria de Administracao e Or¢amento, e conside-
rando o disposto no art. 406, incisos VIII e XI, da Resolu¢ao TRE-GO n° 275/2017, esta
Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos, bem como Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral, ndo vislumbram Obice a contratacio da empresa FONSECA MARTINS COMERCIO DE
GAs LtDA.-ME para fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP), acondicionado em
botijao de 45 kg para o Edificio do Anexo I do TRE/GO, no valor unitario de R$ 300,00
(trezentos reais), por meio de dispensa de licitacdao, nos termos do art. 24, inc. II, da Lei n°
8.666/93, condicionado a efetiva disponibilidade orcamentaria e financeira e a comprovacio

das regularidades exigidas por lei ao tempo da contratagao.

E o parecer.

Goiania, 12 de dezembro de 2018.

Ederson de Azevedo Pereira Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente VI da AJULC Assessor Juridico de Licitagoes e Contratos

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

TLuciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instrucido deste procedimento, consubstanciada nas justificativas das unidades
administrativas deste Tribunal, notadamente em razao da necessidade de dotar a
copa/cozinha do Edificio do Anexo I do TRE/GO em condicoes de atender as demandas
com a aquisi¢ao do gas liquefeito de petréleo (GLP); na informagao de existéncia de crédito
na Proposta Orcametaria 20109; na manifestacio favoravel da Coordenadoria de Bens e
Aquisicbes e da Secretaria de Administragdo e Orcamento; e, sobretudo, a vista da
constatacao de que os precos encontram-se dentro da realidade mercadologica, como
noticiado pela Se¢ao de Licitacdes e Compras, e nos termos do art. 406, incisos VIII e XI, da
Resolucao TRE-GO n° 275/2017, autorizo a contratacio da empresa FONSECA MARTINS
CoMERCIO DE GAS LtDA.-ME, no importe unitario mensal de R$ 300,00 (trezentos reais),
por meio de dispensa de licitacdao, nos termos do art. 24, inc. I, da Lei n° 8.666/93, visando
atender a solicitagao inicial, condicionada ao ateste da efetiva disponibilidade or¢amentaria e
financeira, o que devera ser verificada no momento da concretizagao da contratagao, assim
como ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por lei da futura
contratada, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios do Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido e Conselho Nacional de Justica.

Por oportuno, é mister consignar que a avenga a ser firmada devera ter sua
vigéncia inciada a partir do vencimento do Contrato TRE/GO n° 7/2018, que ocorrerd em

1°/3/2019.

Com tais consideragées, encaminhem-se os autos digitais a douta
Presidéncia para que a Assessoria Juridico-Administrativa analise e aprove a minuta de
contrato juntada no documento n® 108703/2018, nos termos do paragrafo unico, do art. 38,
da Lei n® 8.666/93 e do art. 9, inciso I, da Resolucio TRE/GO n° 275/2017.
Ap6s, direcione-se a Secretaria de Administracao e Or¢amento para emissao
de nota de empenho e demais providéncias
Goiania, 12 de dezembro de 2018.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral em substitui¢ao

PAD n° 8832/2018 6

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 12/12/2018 18:29:50
Por: RODRIGO LEANDRO DA SILVA e outros




