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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goiénia - GO - www.tre-go.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Estudo Técnico Preliminar para contratacao de servigcos de apoio administrativo - postos de
trabalho de auxiliar de almoxarifado - para as demandas da Secao de Controle Patrimonial
(SECPA) e da Assisténcia de Logistica de Materiais (ALMAT)

1. Necessidade da contratacao

Contratagdo de servicos continuos de apoio administrativo no controle,
armazenamento, movimentacao, carga e descarga e distribui¢do, na capital e no interior, de
bens permanentes e de consumo geridos, respectivamente, pela Secao de Controle
Patrimonial (SECPA) e pela Assisténcia de Logistica de Materiais (ALMAT) do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias.

Os servicos de apoio administrativo sdo de natureza continuada pois, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, de modo que sua interrupcao pode comprometer ou
retardar o desenvolvimento dos processos de trabalho que envolvem o atendimento ao
publico e as atividades desempenhadas pelas unidades administrativas.

Atualmente os servi¢os de apoio operacional acima descritos sao prestados por
seis colaboradores alocados pela empresa BR MIX Comércio e Servicos Ltda. - ME, no ambito
do contrato n? 08/2018, cuja vigéncia, apds cinco anos, encerrara em 06/02/2023, sem
possibilidade de prorrogacao, exigindo, assim, a realizacdo de novo certame licitatdrio.

O procedimento licitatorio, do ponto de vista da Administracao Publica, favorece a
contratacdo pelo menor preco, jd que a competitividade obriga as eventuais licitantes a
fornecerem seus servigos a precos mais vantajosos.

Os servigos de apoio administrativo, objeto deste processo de contratacdo, sao
essenciais para que os servidores do TRE-GO possam desempenhar as suas atividades
regimentais a contento e proporcionar condi¢des para atendimento das demandas existentes
nas unidades da Justica Eleitoral de Goias, cuja interrup¢ao poderia comprometer a
continuidade das atividades exercidas por essas unidades em suas esferas de competéncia
regimental, prejudicando, assim, a presta¢ao do servigo publico.

Considerando a diversidade de atividades desenvolvidas diariamente nestas
unidades, onde ha grande fluxo de atendimentos diversos, é de grande relevancia a
contratacdo dos servicos em comento.

Os servicos a serem contratados ndo contemplardo atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Orgao, préprias dos cargos efetivos,
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nao violando, portanto, a disposicdao contida no inciso IV do art. 32 do decreto 9.507/2018.

2. Justificativa para a contratacao

A contratacao dos servicos em comento se justifica em razao do TRE-GO vir
apresentando, historicamente, grande escassez de recursos humanos em todas as areas,
principalmente no que se refere ao pessoal de apoio e tem como principal objetivo suprir
postos de trabalho de menor complexidade, evitando a alocagdo de ocupantes de cargos
efetivos nessas tarefas.

Ressalta-se que se faz necessaria a contratacdo para a execuc¢ao indireta dos
servicos em comento em face da inexisténcia de mao de obra para realizacdo de tais servicos
nos quadros funcionais tipicos da Justica Eleitoral em Goias.

A Administracdo Publica vem pautando a aplicacdo de seus recursos na busca de
obter o melhor resultado com o menor dispéndio. Nesse sentido, tem editado normas, a
exemplo do Decreto n? 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018, publicado no DOU de
24/09/2018, que legitimam a possibilidade de as unidades administrativas contratarem, de
forma indireta, a prestacio de diversas atividades, dentre as quais situa-se o apoio
administrativo, objeto desta contratagao.

A execucao indireta é recomendada por ser a op¢do mais conveniente e econdmica
para a Administracdo Publica atender a escassez de cargos operacionais em seus quadros de
funcionarios efetivos.

Os servicos terceirizados que se pretende contratar, conforme quantidades, cddigos
CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, bem como os locais da prestagdo, sdo de
natureza comum, devendo ser exercidos de forma continua, segundo defini¢dao do paragrafo
Unico, do artigo 12, da Lei n? 10.520/2002, e pelos artigos 14 e 15, da IN SEGES/MP n®
05/2017, respectivamente, e contratados mediante realizacdao de Pregao do tipo Eletronico.

Classifica-se essas atividades como servicos continuos, pois a interrupg¢ao destes
servicos compromete a continuidade das atividades voltadas para o funcionamento das
rotinas administrativas e operacionais da Administracao, no caso concreto, compromete a
regularidade das atividades desempenhadas pela Secao de Controle Patrimonial (SECPA) e
pela Assisténcia de Logistica de Materiais (ALMAT) do Tribunal Regional Eleitoral de Goias,
de modo que se torna imprescindivel que a contratacdo seja de natureza continua e atendida
por meio de equipe residente.

A pretensa contratacdo pretende garantir que o atendimento dos servicos
operacionais de controle, armazenamento, movimentacao, carga e descarga e distribuicdo, na
capital e no interior, de bens permanentes e de consumo, via mao de obra terceirizada,
transcorra de forma 4agil, segura, eficiente e alinhada com as metas estabelecidas pela
Administracao.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, II, da Lei
8.666, de 1993.

A presente contratacdo devera ser concluida e os servicos em condi¢des de inicio
até 0 dia07/02/2023.
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Ante o exposto, verifica-se a necessidade de se realizar o respectivo procedimento
licitatério para contratacao dos servigos em questdo, garantindo a Justica Eleitoral de Goias a
prestacdo do servico publico de qualidade e eficiéncia.

3. Previsdao no Plano Anual de Contratagoes

A presente contratacdo consta prevista no Plano Anual de Contratacées 2023
publicado na internet do TRE-GO - or¢amento ordinario, pagina 22, prioridade 4, valor
estimado: R$ 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais) anuais.

4. Estimativa de Quantidades

A prestacao dos servigos sera executada por 6 (seis) postos de trabalho de auxiliar de
almoxarifado simples, tipo I, sendo 4 (quatro) postos alocados a disposicao das atividades da
Secdo de Controle Patrimonial (SECPA) e 2 (dois) postos alocados a disposi¢do das atividades
da Assisténcia de Logistica de Materiais (ALMAT), tendo em vista o volume e a natureza
diversa das demandas de servicos de cada unidade.

Dos 4 (quatro) postos de auxiliar de almoxarifado alocados na Secdo de Controle
Patrimonial, 1 (um) deles sera promovido a auxiliar de almoxarifado tipo II porque, além de
desempenhar todas as obrigacdes previstas no Termo de Referéncia, item 3, para serem
cumpridas pelos auxiliares de almoxarifado tipo I, acumulara a responsabilidade de orientar,
coordenador e supervisionar todos os servicos a serem realizados na Se¢do de Controle
Patrimonial, fazendo jus, para tanto, ao acréscimo de 30% (trinta por cento) no valor do
salario pago a todos os auxiliares de almoxarifado tipo I.

5. Levantamento de Mercado

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por
meio de consultas aos editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. As que
foram identificadas foram incorporadas na contratagcdo em analise.

Para a contratacao de servigos de apoio administrativo, tanto as empresas como 0s
tomadores de servicos, e em especial os drgdos publicos, efetivam a contratacdao de forma
semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas
e editalicias.

Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situa¢oes especificas, ou casos
de complexidade técnica do objeto, que pudessem justificar a realizacdo de audiéncia para
coleta de contribuicoes a fim de definir a solu¢do mais adequada visando preservar a relacao
custo-beneficio, em razdo dos servigos serem considerados comuns.

Quanto a forma de contratagdo, considerando a natureza e frequéncia dos servicos,
havera necessidade de se contratar 6 (seis) postos de trabalho de auxiliar de almoxarifado
para desempenharem as atribui¢des de controle, armazenamento, movimentac¢ao, carga e
descarga e distribuicdo, na capital e no interior, de bens permanentes e de consumo
utilizados pelo TRE-GO.
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Nas pesquisas, sobre as formas de contratacdo de apoio administrativo, foram
identificados quatro tipos:

a) Contratacdo de mao de obra residente (postos de trabalho). Neste tipo é definida
a quantidade de postos de trabalho e a carga horaria. Exige a necessidade de fiscaliza¢dao de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias para o pagamento mensal da prestagao;

b) Contratacao de mao de obra residente (postos de trabalho) mais o fornecimento
total ou parcial de materiais. Neste tipo além da fiscalizacdo de ocupacao do posto, carga
horaria e obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela contratada, devem ser conferidos e
aprovados os materiais e sua aplica¢do, para o pagamento a contratada;

c) Contratacao de servigos sob demanda, onde sdo descritos somente os servigos a
serem realizados e a empresa os executa por meio de chamados ou cronogramas. Neste tipo a
conferéncia recai sobre os servicos realizados e os materiais utilizados para o pagamento
conforme a medicao dos servicos;

d) Contratacdo de mao de obra residente (postos de trabalho) mais materiais e
servicos eventuais. Neste tipo de contratacdo ha necessidade de fiscalizar as obriga¢des
previdenciarias e trabalhistas, o fornecimento e aplicacio dos materiais, bem como dos
servigos eventuais executados.

Considerando o histérico de contratacdes anteriores, a demanda especifica e os tipos de
contratacdo existentes, identificamos que a melhor opcdo é a contratacdo de equipe
residente, com definicdo da quantidade necessaria de postos de trabalho, uma vez que a
contratacao de servicos sob demanda, sem a permanéncia de equipe residente, resultaria na
demora de atendimento, podendo prejudicar as atividades essenciais da Justica Eleitoral e
gerar, inclusive, vulnerabilidade dos bens, em razdo do devido nimero de pessoas que
circulariam pelos depoésitos. A contratacdo de postos de trabalho com fornecimento de
materiais, parcial ou total, ndo se aplica, porque a contratagdo ndo é uma espécie de apoio
administrativo que necessite de fornecimento de materiais para execu¢ao dos servicos.

6. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor anual previsto em R$ 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais), conforme
plano anual de contratacées 2023.

7. Requisitos da Contratacao

Todos os empregados da contratada utilizados diretamente na prestacao dos servicos
pertencerdao ao quadro de pessoal da empresa, que deverd selecionar e preparar
rigorosamente seus empregados para a prestacdo dos servicos.

Nao havera empregados da Contratada durante a execu¢ao contratual em situacdo de
subordinacao, em razdo de que todas as atividades estardo expressa e claramente descritas
no Termo de Referéncia e no Edital.

Os empregados ficardo sob a inteira e exclusiva responsabilidade da empresa
contratada e serdo por ela designados para a execucdo dos servicos, inexistindo
pessoalidade, ou seja, a Contratada tera ampla liberdade de indicar os seus empregados que
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atuardo na prestacdo dos servigos, assim como podera substituir os empregados conforme a
sua conveniéncia.

O Art. 89,V, do Decreto n? 9.507, de 2018 prevé que em contratos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra deve ser utilizado ou a Conta Vinculada ou o Pagamento
pelo Fato Gerador, incumbindo ao Administrador escolher entre uma das duas opgoes.

A presente contratacdo adotara como critério de pagamento por conta vinculada.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, II, da Lei
8.666, de 1993.

A presente contratacdo devera ser concluida e os servicos em condi¢des de inicio até
odia07/02/2023.

Apébs a assinatura do Contrato, a Administracdo enviard a Ordem de Servico
determinando que o inicio da presta¢do dos servigos se dé na data nela especificada.

Serdo inseridas como obrigacdes da Contratada as seguintes disposicdoes que se
referem a critérios e praticas de sustentabilidade, que devem ser veiculadas como
especificacao técnica do objeto:

a) adotar boas praticas de otimizacdo de recursos/reducao de
desperdicios/menor poluicdo.

b) em cumprimento ao disposto no art. 62 da Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n? 1,
de 19/01/2010, publicada no DOU de 20/01/2010, a contratada devera fornecer aos
empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a execucao dos
Servigos.

Os empregados da Contratada alocados nos postos de trabalho deverao demonstrar as
seguintes competéncias pessoais: disposicdo, agir com bom senso e agilidade, demonstrar
iniciativa, interesse, organiza¢do, educacdo, autonomia, paciéncia, entusiasmo, respeito,
espirito de equipe, capacidade de autoavaliacdo, interesse no aprimoramento profissional,
ser assiduo e pontual.

Deverao, também, tratar as pessoas com urbanidade e respeito, utilizando a forma de
comunica¢do em linguagem formal, em tom moderado, sendo proibido o uso de girias,
jargoes, palavroes, expressoes coloquiais ou qualquer outra forma diversa da estabelecida
pela Administracgao.

Os licitantes deverdao apresentar proposta que atenda integralmente o objeto da
licitacdo, sendo desclassificada a proposta que nao contemple integralmente o objeto, o tipo
de servico, os locais onde serao prestados os servicos, todos os postos de trabalho
relacionados no objeto do Edital, ou que nao apresente valor global para os 12 (doze) meses
de vigéncia inicial do contrato.

Sera considerada vencedora do certame a licitante que, apds a analise da proposta de
preco e dos documentos de habilitagdo, atendidas as exigéncias do edital, houver ofertado o
menor preco global para a execu¢do do objeto da licitagdo pelo periodo de 12 (doze) meses
de vigéncia inicial do contrato.

O julgamento obedecera ao critério de “menor prego global para o item” que constitui o
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objeto da licitacdo e ficara sujeito a condigdo resolutiva expressa, consistente no
encaminhamento, pela licitante declarada vencedora, no prazo estabelecido no Edital, dos
documentos e declaracdes exigidos para habilitagdo, no original ou em cépia autenticada,
quando assim for solicitado pelo pregoeiro.

8. Justificativa para parcelamento ou nao da solucao

Nao ha indicacao de conveniéncia ou vantajosidade no parcelamento da contratacao de
apoio administrativo por posto de trabalho, haja vista que a contratacdao unica, em um
mesmo contrato, permite que o servico seja melhor distribuido entre as areas demandantes e
evita o custo da perda de escala ao se dividir a solugao.

9. Descricao da Solucao

O mercado de potenciais prestadores para os servicos de apoio administrativo é
bastante vasto, uma vez que as tecnologias e rotinas gerais para sua execu¢dao sao
relativamente simples, ndo havendo necessidade de especializacdo nem da parte das
empresas, nem dos seus empregados que serdo utilizados diretamente na prestacdo dos
Servigos.

No caso dos servicos em tela ndo se vislumbram outras solugdes de mercado afora a
terceirizacao para a prestagao indireta dos servigos, visto que inexistem quadros funcionais
tipicos no Tribunal Regional Eleitoral de Goias para a execug¢do de servigcos de controle,
armazenamento, movimentacao, carga e descarga e distribuicao de bens restando impedido
o aproveitamento de recursos humanos da propria Administragao.

Opta-se pela prestacao dos servicos mediante utilizacado de mao de obra com dedicacao
exclusiva, em face da necessidade de haver habitualidade do terceirizado para obter o
necessario conhecimento das rotinas de trabalho da reparticao, por meio de 06 postos de
trabalho de auxiliar de almoxarifado, instalados no edificio sede do TRE-GO, em Goiania, mas
podendo se deslocar por todo o Estado de Goias, mediante pagamento de diarias, em caso de
pernoite, e transporte a cargo do Contratante.

Tal exigéncia ndo limita a participagdo na licitacdo, visto que se trata da forma usual de
contratacao de prestacao dos servigcos de apoio técnico-operacional, para as quais o mercado
estd preparado.

Os servicos, tendo em vista suas peculiaridades, natureza e para atender o interesse
publico, serdo licitados em item unico que abrangera todos os postos de trabalho a serem
contratados.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com os objetivos de preservar os padroes de qualidade, efetividade e desenvolvimento
sustentavel dos servicos prestados pela Administracdo; manter a necessidade de pessoal
qualificado para a execucao de controle, armazenamento, movimentacao e distribuicdo de
bens publicos; prevenir a alta rotatividade de mao de obra; preservar a dignidade do
trabalho, o carater competitivo e evitar disparidades entre saldrios, é necessario que as
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empresas licitantes utilizem, como referéncia, o salario praticado pelo atual contrato, R$
2.098,80 (dois mil e noventa e oito reais e oitenta centavos) para o posto de auxiliar de
almoxarifado.

O valor do salario a ser pago sera correspondente ao piso salarial de almoxarife da
Convencao Coletiva de Trabalho do Sindicato da Constru¢do no Estado de Goias -
SINDUSCON.

E necessario considerar os valores estimados a serem pagos com aproximadamente 360
(trezentas e sessenta) horas de servicos extraordinarios, majorada em 50% para dias uteis e
sabados e em 100% para domingos e feriados, decorrentes de servigos eventualmente
executados nos periodos eleitorais, quando ocorre significativo aumento da demanda de
trabalho. A futura contratacdo, em caso de prorrogacdo, podera abranger os pleitos de 2024,
2026 e 2028.

e

E necessario estimar também os valores a serem pagos com aproximadamente 350
(trezentas e cinquenta) diarias anuais ao valor unitario, por posto de trabalho, de R$ 223,80
(duzentos e vinte e trés reais e oitenta centavos), a ser acrescido de tributos, para viagens
eventuais que exijam pernoite, realizadas na movimentacdo de bens para os Cartorios
Eleitorais no interior do Estado.

Pretende-se, com a nova avenca, executar o recebimento e o controle patrimonial de
bens permanentes de forma eficiente; a carga, a descarga, a movimentacdo e o
armazenamento, de bens permanentes e de consumo, de forma segura; a distribuicao de
urnas eletronicas e de bens permanentes e de consumo de forma agil, eficaz e segura,
mantendo os atuais padroes praticados de eficiéncia, capacidade e sustentabilidade, de modo
que todas as obrigac¢des do item 3 do Termo de Referéncia sejam prestados a contento.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragao

Agir de forma célere na tramitacdo do procedimento de licitagdo e contratacao visando
evitar a interrupcao de atividades essenciais da SECPA e da ALMAT que pode impactar
seriamente no desempenho satisfatério das Unidades, além de comprometer, dentre outras
atribuicdes e responsabilidades importantes da Administragdo, inclusive o tramite exitoso
dos pleitos eleitorais.

12. Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se aplica.

13. Sustentabilidade

Atuar primando pelos conceitos do ambientalmente correto e do desenvolvimento
econdmico equilibrado.

A fim de minimizar os impactos ambientais, deve ser observado pelos licitantes, em suas
propostas, os critérios de sustentabilidade constante do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido, em especial os aspectos voltados para a
dimensao cultural da sustentabilidade nas contratagdes publicas; demonstragdo de como a
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sustentabilidade e a inovacao sao realidades que devem andar juntas e indissociaveis;
despertar a atencdo para a necessidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade nos
convénios e demais parcerias celebradas com a Administragdo Publica Federal; e, por fim, a
amplitude do conceito de acessibilidade e sua importancia para uma sociedade moderna,
culta, respeitadora dos direitos humanos e que zela pela inclusao social.

14. Viabilidade e adequacao da contratacao

A pretensa contratagdo demonstra viabilidade, haja vista que o presente planejamento
atende a demanda da Administracao, o objeto é necessario, os beneficios sdo adequados, os
riscos sao administraveis e os custos e meios sdo compativeis e caracterizam economicidade.

Goiania, 7 de outubro de 2022.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

Maurilio José de Carvalho Filho
Integrante Técnico e Demandante

Janeide Alcantara Manzan Mazo
Integrante Técnico e Demandante

Magda da Concei¢ao Gongalves
Integrante Administrativo
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