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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goiénia - GO - www.tre-go.jus.br

MANIFESTACAO CPL (0222053)

Trata-se de impugnacdao ao Edital de Pregao Eletronico n? 08/2022,
promovido por este Regional, que tem por objeto a contracdo de servigos de manutencao
preventiva e corretiva e atendimento emergencial, com fornecimento total de pegas e mao de
obra, de trés elevadores instalados no edificio Ialba Luza, que foi proposta pela empresa
Moédulo Consultoria e Geréncia Predial Ltda.

A impugnante insurge-se contra o fato de a licitagdo ser destinada
exclusivamente a participacao de Microempresas e Pequenas Empresas, nos termos do art.
48, da Lei Complementar n® 123/2006.

Afirma que o Tribunal, para definir a exclusividade de participacdo na
licitagdo as micro e pequenas empresa, nao considerou as condi¢des que sao estabelecidas no
art. 49 da referida lei complementar, restringindo, por consequéncia, o carater competitivo
do certame.

Aduz que “para uma licitagdo ser destinada exclusivamente as
microempresas e empresas de pequeno porte, pautada na legalidade, € necessario mais que
o mero atendimento ao limite de valor global de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no
prazo de 12 (doze) meses, regulamentada na forma da mais recente alteracao do Normativo
10 da Controladoria Geral da Unido”. (Grifos no original).

Conclui que, para além do valor, ha as condicionantes do art. 49 da
supramencionada lei que no inciso I exige a existéncia minima de 3 fornecedores sediados
local ou regionalmente, que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio.

Alega que o edital ndo faz qualquer mengdo sobre a comprovacao da efetiva
existéncia de 3 (trés) fornecedores que sejam microempresas ou empresas de pequeno porte.
Afirma, ainda, que, ao tentar obter essa informacdo por meio de vista ao processo
administrativo que deu origem ao edital ora questionado, nao logrou éxito.

Em seguida, cita vasta jurisprudéncia sobre o tema da participa¢do exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, concluindo que “o favorecimento ilegal a

licitacdo, impondo que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca do maior
numero possivel de interessados, na ampliacao da competitividade”. (Grifos no original).

Antes, porém, tece consideragdes sobre a alegada negativa de vistas ao
processo administrativo que deu ensejo a licitagdo questionada.

Afirma que “a mera omissdo de informacdes essenciais poderd ensejar a
nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 Plenario)”.
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Ao fim, requer a recep¢do da pe¢a impugnatoria, com a consequente correcao
necessdaria do ato convocatdrio, possibilitando a ampla participacao no certame, bem como o
adiamento da sessdo publica, marcada para 16/02/2022, para que seja dada publicidade do
inteiro teor do processo administrativo da contratacdo, da qual foi privada a impugnante, e
para que sejam efetuadas as adequagdes necessarias na pesquisa de precos as luzes do que
dita o art. 49, Ill da Lei Federal 123/2006.

Esse o sintético relato, passamos a nos manifestar.

Preliminarmente, insta consignar que a impugnac¢do é tempestiva, posto que
apresentada no prazo legal de 3 (trés) dias uteis antes da data determinada para a abertura
da sessdo publica do Pregao Eletrénico n® 08/2022.

A impugnante insurge-se contra o fato de a licitacdo ser destinada
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
determina o art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006.

Acrescenta que ndo ha no ato convocatdrio da licitacdo qualquer justificativa
que ancore a decisdo do Tribunal, o que, segundo a impugnante, leva a conclusdao que tal
escolha foi baseada unicamente no valor estimado da contratagdo sem levar em conta o
inciso Il da Lei Complementar n2123/2006, que assevera:

art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[ - (Revogado
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Nao ha de prosperar tal afirmacao da impugnante, uma vez que na pesquisa
de precos realizada pelo Tribunal para definicdo do preco estimado, constatou-se que dos
cinco or¢amentos coletados, trés deles originaram-se de certames destinados exclusivamente
a microempresas ou empresas de pequeno porte.

Por outro lado, a interpretagao do inciso II do art. 49 da LC n? 123/2006 nao
pode ser literal. Uma interpretacdo teleologica do dispositivo leva a conclusdo de que a
vontade do legislador foi ampliar a competicdo na hipotese da ndo existéncia de proponentes
na condi¢ao de micro ou pequena empresa, mas, sem contudo, prejudicar a politica publica ai
subjacente.

A intencao era preservar as pequenas localidades ou aquelas afastadas de
grandes centros, em que poderia nao haver competicdo por falta de micro ou pequenas
empresas. Ali, mesmo o critério de precos sendo favoravel a participacdo exclusiva dessas
empresas, o certame seria destinado a ampla participac¢ao, a fim de preservar o principio da
competitividade e se obter a proposta mais vantajosa a Administracao.

Ora, tal hipotese de existéncia de pelo menos trés empresas que se
enquadrem na condi¢gdo de micro ou pequena empresa e tenham condicdo de prestar os
servicos objeto da licitagdo ora impugnada, em uma capital como Goiania é nula.

De fato, ndo ha no edital ou nos autos justificativa formalizada para que o
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certame seja destinado exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte, como
determina o art. 48 da Lei Complementar 123/2006. E de fato ndo precisaria, pois bastaria
proceder a uma consulta parametrizada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), para verificar que mais de uma dezena de fornecedores atuam nesse
ramo e tem suas empresas localizadas no Municipio de Goiania.

Ademais, o certame ndo se restringe a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte localizada no Estado de Goids como quer fazer crer a
impugnante. O pregao eletronico tem carater nacional e dele podem participar empresas de
todo o pais, o que derrota a tese defendida na pe¢a impugnatoria.

Todavia, assiste razdo a impugnante o fato de ndo ter tido acesso aos autos do
processo de contratagio.

O seu pedido foi deferido em 11/02/2022, porém, tendo em vista falha
interna na comunicac¢ao, nao foi concluido o acesso.

Isso posto, consideramos parcialmente procedente a presente impugnacao,
mantendo integralmente os termos do edital, com a disputa destinada exclusivamente a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n®
123/2006, porém adiando a abertura do certame pelo prazo de cinco dias tteis, para que seja
concedida a vista dos autos a empresa Modulo Consultoria e Geréncia Predial Ltda.

Goiania, 15 de fevereiro de 2022.

Benedito da Costa Veloso Filho

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por BENEDITO DA COSTA VELOSO FILHO, ANALISTA
JUDICIARIO, em 15/02/2022, as 16:16, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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