I
Orona

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE GOIAS

Pregéao Eletrénico n°08/2022
Processo SEI n° 21.000012449-1

MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., inscrita
no CNPJ/MF sob n°® 05.926.726/0001-73, com endereco na ST Setor de Armazenagem
e Abastecimento, quadro 02, parte B, n°® 980, SAAN, Brasilia/DF — CEP 70632-200, vem,
tempestiva e respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO AO
PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com fulcro nos paragrafos 1° e 2° do artigo 41 da

Lei 8.666/1993, e item 22 do edital impugnado, pelos fundamentos abaixo indicados.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da presente Impugnagao
ao Edital, uma vez que a abertura da Sess&o Publica esta prevista para o dia 16 de
fevereiro de 2022, e que o item 22.1 do instrumento convocatério prevé que as
impugnagdes devem ser apresentadas até terceiro dia util que anteceder a data fixada

para a licitagao.

Tempestiva, pois, a presente impugnagao.
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Il - OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se do Pregao Eletrénico n. © 035/2021, do tipo menor prego em
disputa aberta de lances, instaurado Tribunal Regional Eleitoral de Goias, exclusiva para
microempresa e empresa de pequeno porte com fulcro na Lei Federal 123/2006, que

tem por objeto:

“1.1 O objeto da presente licitagdo € contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva e atendimento
emergencial, com fornecimento integral de materiais, pecas e mao de obra, de 3
(trés) elevadores instalados no edificio lalba-Luza, do Tribunal Regional Eleitoral
de Goias (TRE-GO), conforme condi¢des, especificagcbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. 1.2 A licitagdo sera realizada
em grupo unico, formado por 02 (dois) itens, devendo o licitante oferecer proposta
para todos esses, sob pena de desclassificagdo. 1.3 Em caso de divergéncia entre
as especificagdes contidas no Sistema Eletronico de Compras do Governo
Federal e as constantes neste Edital, prevalecerdo as ultimas.

Conforme se depreende do instrumento convocatorio, em fase interna
através dos autos do processo administrativo SEI n° 21.000012449-1 a estimativa de

pregos chegou aos seguintes valores:

17. Estimativa de Precos de Mercado:

17.1 O valor da contrataciio foi estimado em R$ 33.210,00 (trinta e trés mil duzentos e dez reais), conforme tabela a seguir:

ITEM DESCRICAD QTDE | R$ MENSAL{UND) | R$ ANUAL
01 Elevador Atlas Schindler, 1.125Kg, 15 pessoas 2 922,50 22.140,00
0z Elevador Atlas Schindler, £50Kg, 6 pessoas 1 G22.50 11.070,00

Nao ha todavia, qualquer informagéo no edital da realizagcdo das
pesquisas de pregos na forma ditada pelo art.49, da Lei 123/2006, mormente se vera a

seqguir.

Assim, restara demonstrado, a exclusividade de participagdo de ME/

EPP’s deu-se unicamente pelo critério econdmico, olvidando-se o 6rgao licitante das
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cautelas legais e indispensaveis, enumeradas no art. 49 da Lei 123/2006, restringindo
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assim a competitividade do certame, pelo que merece reforma o edital impugnado.

Sao os esclarecimentos necessarios para podermos adentrar ao

mérito das razoes.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Da Participacao Exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e da

ofensa a competitividade do certame:

O Edital ora impugnado em seu item 5.1 é claro ao determinar que o
presente pregdo eletrénico destina-se EXCLUSIVAMENTE a participacao de

microempresas e empresas de pequeno porte, sendo vejamos:

5. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

5.1 A participacdo neste Pregdo € exclusiva para microempresas e empresas

de pequeno porte, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta

licitagdo, e que estejam com credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto na
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 3/2018.

De fato, a Administracdo pode realizar licitacdes destinadas

exclusivamente a empreses de menor porte, todavia, deve obedecer estritamente aos

termos dos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

dispositivos os quais se pede vénia para transcrever:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)
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Il - podera, em relagao aos processos licitatérios destinados a aquisi¢cdo de obras
e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
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Il - devera estabelecer, em certames para aquisigéo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacéo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de
2014)

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos
do ¢6rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147,

de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Producao de efeito)

II' - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48. (Redacao dada pela Lei Complementar n°

147, de 2014)

Ou seja, para uma licitagdo ser destinada exclusivamente as
microempresas e empresas de pequeno porte, pautada na legalidade, é necessario

mais que o mero atendimento ao limite de valor global até R$80.000,00 (oitenta mil

reais) no prazo de 12 (doze) meses, regulamentada na forma da recente alteragéo do
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Ato Normativo n°® 10 da Controladoria Geral da Uniao (CGU).
Isso porque, da leitura atenta do supramencionado art.49 da Lei

Complementar 123/2006 vé-se claro do inciso Il, outras condicionantes inafastaveis e

concomitantes, quais sejam, (i) a existéncia _minima de 3 (trés) fornecedores

competitivos enquadrados como microempresas, (ii) que sejam SEDIADOS LOCAL

ou REGIONALMENTE ao orgéo licitante, e que (iii) sejam capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Contudo, ndo ha qualquer mengéo no instrumento convocatério, da
comprovagéao da efetiva existéncia de pelo menos 03 (trés) empresas ME/EPP sediadas

na Regido de Goias, capazes de atender integralmente ao objeto licitado.

Além de nao constar fundamental informagéo no edital, sequer é
oportunizado ao administrado, tomar conhecimento dos termos da pesquisa de

precos tomadas nos autos do processo administrativo da contratagao.

Nada mais absurdo do que isto!

A Impugnante tentou, através de sua procuradora, a todo custo obter

acesso aos autos do processo administrativo, sem lograr éxito até a presente data:

Bruna Trajano | Briganti Advogados

D Brunz Trajzno | Brigamti Advogados

Enviado em: sestz-feirz, 11 de fevereirode 2022 10582

Para: ‘apoig-lista@tregojus br'

Cao Cansultive Civel

Assunto: RES: URGENTE Cadastro de Usuério Externo no SEl - TREGO
Anexns: OAB - Bruna Trajano (1) pdf RG - Bruna Trajano pdf Comprovante de

residencizl _Bruna Trzjano Franco Alves pdf

Prezado 5r. Edinei, bom dia.

Conforme falamos ha pouca, solicite minha habilitac3o junte ao SEl com urgéncia dado que estou em prazo em
processo administrative licitatorio do TRE/GO Processo SEI 2100000124451,

Seguem meusdoCumentos SNexos, novamente.

Muito obrigada.

BRUMATRAIAND FRANCO ALVES
bt@briganti.com.br
+55 11 3195-9980 | +55 91361-1742

BRIGANTI.COM.BR
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Nao ha aqui, como € cedigo, qualquer discricionariedade do

administrador da coisa publica, conquanto a exigéncia inserta no inciso Il do art.49 da

Lei 123/2006 ser de clareza meridiana.

Trata-se, pois, de condicdo essencial e inafastavel a abertura de

uma licitagéo voltada apenas a ME/EPP, certo que se esta em jogo a vantajosidade a

Administragéo Publica, e sobretudo, ao principio da competitividade da licitacao.

voga:

Sob o tema, relevante a leitura das licdes de Margal Justen Filho':

“ A natureza peculiar da disposicao conduz a necessidade de tratamento
hermenéutico ampliativo da disposicéo. A vontade legislativa ndo é a restricdo
absoluta da disputa, mas a competicdo entre pequenas empresas. Sob esse
prisma, a vedacdo a participacdo de empresas de maior porte apenas podera
ser justificada se houver uma efetiva e concreta competicdo entre pequenas
empresas. Dai a proposta de interpretacido, no sentido de que sera
necessaria a existéncia de trés fornecedores em condicdes de participar do
certame. Esse serd um requisito de adocao da licitacao diferenciada, restrita
a participacdo de pequenas empresas”. (Sem grifos no original).”

Mister ainda, referenciar a ampla jurisprudéncia a respeito do tema em

RESOLUCAO TCE/TO N° 181/2015 — PLENO:

(...) Nos termos do art.48, |, da LC n° 123/2006, uma empresa que nao seja ME
e/ou EPP nao podera participar de uma licitagéo exclusiva para as microempresas
e empresas de pequeno porte. Conforme inciso Il do art.49 da LC n°® 123/2006,
caso inexista o numero minimo de trés ME e /ou EPP, sediadas no local ou
na regiao, e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
edital, consequentemente, a realizacido exclusiva com fundamento neste
inciso restara justificadamente afastada (...) O Gestor publico devera
planejar-se ainda na fase interna para que adiante e identifique a eventual
auséncia de micro ou pequenas empresas aptas a atender o objeto almejado,
bem como justificar exaustivamente tal situacdo, nos autos do respectivo processo
licitatorio, a fim de evitar alegagbes de desrespeito a Lei 123/06, por parte dos
orgaos de controle acerca da inobservancia das novas regras estabelecidas pelo
Estatuto da Microempresa. Tudo no escopo de atender aos principios da
economicidade, isonomia, impessoalidade, publicidade e supremacia do
interesse publico, dentre outros. (Sem grifos no original).”

“DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
ADITAMENTO MINISTERIAL. INCISO Il DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR

1 O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas, p.122-123.
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N. 123. DE 2006. PERMISSAO DE AMPLA PARTICIPACAO NA LICITACAO.
REGULARIDADE INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS. (...) EMISSAO
DE RECOMENDACAO. 1. Nos termos do inciso Il do art. 49 da Lei
Complementar n.123, de 2006, ndo se aplica o disposto nos arts.47 e 48 da
mesma Lei quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério. 2. Conforme previsto no inciso 1V
do art. 43 da Lei8.666, de 1993, é indispensavel que se faca, na fase interna
da licitacdo, cotacdo ampla e detalhada de precos orcados com aqueles
praticados no mercado. (TCE-MG — DEN: 965688, Relator: Conselheiro Mauri
Torres, Data de Julgamento: 06/03/2018, Data de Publicag&o: 26/03/2018).”
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“(...)10.5 Em relacao a interpretacdo de que o limite as EPP/ME se relacionava a
cada item licitado, convém destacar que mesmo com essa interpretagéo favoravel
ao recorrente, este continuaria infringir o normativo, uma vez que na realizacdo do
Pregéo 66/2010, por exemplo, o item 1 destinado a aquisi¢do de cartucho colorido
para impressora, em que pese constar tratamento diferenciado para participagéo
exclusiva de ME/EPP, o valor estimado foi de R$90.000,00, superior, portanto,
ao limite maximo permitido para contratacido com tratamento favorecido as
EPP/ME. (Peca 23, p.36).

(...) 10.7. Ha de se destacar ainda, o desrespeito ao inciso ll, do art.49 da LC
123/2006, o qual preconiza que ndo se deve conceder o tratamento favoravel
quando ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério. Ora, no pregao 2/2016 dos 131 itens em disputa, a
empresa vencedora foi a Unica concorrente em setenta e trés desses itens, o que
corresponde a 56% dos itens adjudicados (pe¢al,p.205.) (TCU - PC:
03682920110, Relator: Aroldo Cedraz, Data de Julgamento: 04/07/2017, Segunda
Camara).

No caso em vertente, ha evidente ofensa ao principio da publicidade,
dado que informacdes atinentes a pesquisa de precos devem constar de forma clara e

explicita no instrumento convocatoério, e ndo sendo, deve ser oportunizado o acesso

integral do processo administrativo, a qualquer interessado.

Com relagéo ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:

Para a licitagéo publica, o principio da publicidade € de vital importéncia. Sem ele,
ja nao se poderia falar em licitagdo publica, mas tdo somente em licitagao privada.
Ora, se nao ha publicidade, se a licitagao € destinada a um grupo restrito de
pessoas, hdo se pode chamar de publica. Alids, se alguns tém condigdes de saber
da licitagdo e outros néo, ndo ha igualdade, que € a causa da licitagdo. Desse
modo, sem publicidade, ndo ha utilidade em realizar licitagdo. (Licitagdo Publica e

Contrato Administrativo, 42 ed. Pg. 60, Joel de Menezes Niebuhr).
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Nesse sentido, determina a Lei de Licitagdes n°® 8.666/93:

Art._ 30 A licitacdo destina-se a_garantir a observédncia do principio

constitucional _da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

[]

§ 30 A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os

atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a

respectiva abertura.

Como verifica-se da jurisprudéncia firmada no ambito das Cortes de

Contas do Pais, o favorecimento ilegal & micro e empresas de pequeno porte, fere

de morte o principio da competitividade da licitacdo, impondo que as decisbes

administrativas sejam pautadas na busca do maior nimero possivel de interessados, na

ampliacédo da competitividade.

A ampliacdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des
para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias

para uma dada contratagéo.

Inclusive, a mera omisséo de informagdes essenciais podera ensejar

a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acordao 1556/2007 Plenario).

E, note-se, mesmo que existam trés empresas na regidao que
fornecam o objeto licitado — situacédo que sequer restou comprovada em fase interna
da licitagédo vicio formal evidente — de acordo com o art. 49 (inciso Il), o tratamento

diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte ndao

deve ser admitido quando ndo se mostrar vantajoso a8 Administracdo Publica, ou

apresentar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
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In casu, o prejuizo é evidente, dado que limitar a participagdo apenas
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de ME/EPP sediada em Goias, pela natureza do objeto pretendido, implica em impedir
da disputa dezenas de empresas sediadas em todo o pais que atendem diversos

Orgaos Publicos, participacdo que atenderia os principios norteadores da licitagao.

Inclusive, empresa como a propria impugnante que ja operou os
referidos elevadores do Edificio lalba-Luza no ambito do contrato administrativo n°
042/2021, antes da cessao do prédio entre TRT18 e TRE, possuindo evidente expertise

e conhecimento do objeto aqui licitado.

Dessa maneira, considerando: (i) a nio comprovacao nos autos do

processo administrativo licitatério a existéncia prévia de pelo menos 3 (trés)

fornecedores competitivos que se enquadrem em ME/EPP na regido licitada, e

ainda, que atuem no mercado atendendo verdadeiramente ao objeto licitado e (ii)

a ilegal e indevida exclusdo de dezenas de ofertas de diversas empresas do mercado
de manutengao de elevadores ferindo de morte o principio da competitividade, patente

a_ilegalidade do Edital, ora impugnado, ndo havendo como manter-se o

instrumento convocatdrio nos moldes publicados por esse respeitavel 6rgao.

IV-DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a impugnante seja devidamente acolhida a

presente, com a correcdo necessaria do ato convocatdério, conforme itens acima

indicados, afastando-se qualquer antijuridicidade ou ilegalidade do procedimento
licitatorio em questao, especialmente ao que atine a expressa e meridiana previso do
inciso Il do art.49 da Lei Complementar n° 123/2006, e posicionamento da jurisprudéncia

ora colacionada, possibilitando a ampla participacido no certame.

A intengdo da ora impugnante € contribuir para com o

procedimento licitatério, conseguindo que o edital se aprimore. Esta clarividente, a partir

dos diversos pontos trazidos, que o edital ndo esta ainda maduro o suficiente para reger
uma importante contratagcao publica como a que esta para ser levada a efeito por este

orgao licitante.

Outrossim, requer-se o adiamento da sessdo publica do dia

16.02.2022 para que essa Douta Comisséao possa dar a devida publicidade ao teor
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do processo administrativo da contratacao, privado de acesso a Impugnante, bem
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como para que possa ter tempo_habil em realizar as adequacdes necessarias na

pesquisa de precos as luzes do que dita o art.49,1ll da Lei Federal 123/2006

Termos em que,

Pede e espera o deferimento.

Brasilia — DF, 11 de fevereiro de 2021.

/1//

Médulo Consultofia g Geréncia Predial Ltda.
CNPJ N.° 05,926.726/0001-73
Mathgus Rangel de S3
RG n.° 5736165 — SSP/GO
Representante Legal
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