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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD N°: 6204/2020

REQUERENTE: |ITEC INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA. EPP.

REQUERIDA: DIRETORIA-GERAL

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
7/2020.

PARECER

Trata-se, atualmente, da analise de pedido formulado pela empresa ITEC
INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA. EPP, vencedora do item 10 - aquisi¢io de
nobreaks - do Pregao Eletronico n° 41/2019, que gerou Ata de Registro de Precos n® 7/2020,
visando o reequilibrio econémico-financeiro dos pregos registrados na referida Ata (doc.

87634/2020).

Apbs a regular tramitacdo do processo, esta Diretoria-Geral concluiu que o
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro se revelou intempestivo e, assim, com fulcro no
art. 19, inciso I', do Decreto n° 7.892, de 21 de janeiro de 2013, decidiu ndo conhecer o

pedido contido na peca vestibular (doc. 103009/2020).

Notificada da referida decisdo (docs. 105841/2020 e 114056/2020), a empresa
apresentou pedido de reconsideragio direcionado a Diretoria-Geral (doc. 114066/2020),
que, considerando nio ter sido apresentado nenhum elemento novo capaz de desconfigurar
a preclusao temporal identificada, manteve os termos da decisio proferida inicialmente,

submetendo o pedido a douta Presidéncia em forma de recurso (doc. 124756/2020).

Em anilise do recurso, a Presidéncia (doc. 134998/2020) entendeu que,
“embora a nota de empenho tenha sido emitida em 18/5/2020 (doc. 66232/2020), a Recorrente apenas

L Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgéo
gerenciador podera: | - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem

aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; (...) (grifamos)
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Joi  formalmente comunicada do  pedido de  fornecimento em 9/6/2020 (docs. 81178/2020 e
82898/2020), guando encaminhada a minuta de contrato para assinatura. Portanto, ¢ tempestivo o

requerimento de ‘reequilibrio econdmico-financeiro’ apresentado pela Recorrente em 1°/6/2020 (doe.

87634/2020), antes do pedido de fornecimento”.

Desse modo, foi dado conhecimento e provimento ao Recurso Administrativo
interposto pela Empresa ITEC INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA-EPP,

remetendo os autos a esta Diretoria-Geral para analise do referido requerimento.

Retornado o feito esta Diretoria-Geral, diante do lapso temporal transcorrido
desde a solicitagao de execugao da Ata de Registro de Precos em comento, ocorrida em
13/4/2020 (doc. 45771/2020), entendeu-se que, antes de se proceder a eventual andlise do
pedido de revisao de precos ou mesmo liberar a empresa beneficiaria do compromisso de
fornecimento, os autos deveriam retornar a Secretaria de Tecnologia da Informacio para
que, por meio da unidade competente, se manifestasse conclusivamente acerca da
necessidade atual de aquisicdo dos nobreaks objeto do referido documento, mormente
considerando que eventual deferimento do pleito de reequilibrio economico-financeiro, nos
moldes propostos pela Requerente, elevaria o preco registrado a R§ 529,00 (quinhentos e
vinte e nove reais), 0 que acarretaria uma majora¢ao de cerca de 30 % (trinta por cento) do
valor inicial, que era de R§ 407,42 (quatrocentos e sete reais e quarenta e dois centavos),

conforme se verifica no doc. 141437,/2020.

Instada, a Coordenadoria de Infraestrutura (doc. 144509/2020) noticiou que a
aquisicao das 80 (oitenta) unidades de nobreak constantes da Ata de Registro de Precos n°
7/2020 é necessatia para a implementacio parcial do plano de substituicio de estabilizadores
de tensio idealizado pela Secretaria de Tecnologia da Informacio, e que eventual nio
aquisicao desse equipamento traria prejuizos quanto a aludida estratégia de substituicao
gradativa, tanto dos estabilizadores quanto dos nobreaks mais antigos e sem garantia. Tal

manifestacao foi ratificada pela Secretatia de Tecnologia da Informacio (doc. 144636/2020).
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Novamente chamada ao feito, a Diretoria-Geral (doc. 135/2021) insta a
Secretaria de Administracdo e Orcamento a fim de que “em comjunto com a Secretaria de
Tecnologia da Informagao, proceda a uma nova pesquisa de precos para aferir o valor de mercado do nobreak
com as mesmas especificacoes do objeto registrado na referida Ata, e promova a devida negociagio com a
empresa TTEC INFORMATICA ETECNOLOGLA LTDA., tendo em vista o interesse deste
Tribunal na aquisicio do equipamento em tela”. Nessa ocasiao, pondera, também, que a
mencionada empresa devera apresentar elementos concretos a evidenciar que as
circunstancias supervenientes que alteraram as bases estipuladas na ARP n® 7/2020 e, caso
frustradas as tratativas, a SAO deveria convocar, caso haja, os demais fornecedores, na

ordem de classificagao, para igual oportunidade de negociacdo, nos termos do disposto no

Decreto Federal n° 7.892/2013.

Nesse sentido, a Se¢do de Licitagdes e Compras, apos a realizacio das
diligéncias solicitadas pela Diretoria-Geral, colaciona manifestacio (doc. 1070/2021) em que
relata que: (a) a empresa ITEC INFORMATICA ETECNOLOGIA LTDA. apresentou
justificativas para embasar a revisao da ata de registro de precos em analise, bem como novo
valor unitario do nobreak de R$ 834,35 (oitocentos e trinta e quatro reais e trinta e cinco
centavos); (b) apds pesquisa de precos encontrou o valor médio de R§ 762,79 (setecentos e
sessenta e dois reais e setenta e nove centavos) para os equipamentos; (c) mesmo apos
intentar negociagao, a empresa informou que nao poderia oferecer os nobreak pelo valor
informado na letra “b”, porém, ofertou o equipamento de outra marca e modelo pelo preco

de R$ 762,79 (TS SHARA UPS COMPACT XPRO 140).

113

Ao final, registra que a negociac¢do foi frustrada e que nao ha empresas ‘«
serem conclamadas a negociar, uma vey que nao foram registrados outros fornecedores” e sugere que a
unidade técnica avalie a possibilidade de aceitar o nobreak TS SHARA UPS COMPACT

XPRO 140 no lugar do que foi oferecido na ata de registro de precos em analise.
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Por fim, a Coordenadoria de Infraestrutura da Secretaria de Tecnologia da

Informacao noticia que ‘o Nobreak da marca TS-SHARA modelo XPROT4001°4 (Doe.
n°1435/2021) atende as especificacies contidas no Termo de Referéncia”.

E o relatério.

Analisando o presente procedimento, observa-se que a sociedade empresaria ITEC
INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA. EPP, signataria da Ata de Registro de Precos
n° 7/2020, objetiva o reequilibrio econémico-financeiro do preco registrado na referida Ata
(doc. 87634/2020), assinada em 19/2/2020 pelo representante da beneficiaria.

Acerca da questdo, verifica-se do parecer desta Assessoria Juridica (doc.
103009/2020), que a citada empresa se sagrou vencedora do item 10 do Pregao Eletronico
n° 41/2019, cujo valor do lance alcancou o importe de R$ 407,42 (quatrocentos e sete reais e
quarenta e dois centavos), sendo este o preco que foi registrado na mencionada ata de
registro de precos.

Nesse contexto, com a decisio da Diretoria-Geral (doc. 103009/2020) que
entendeu que houve a ocorréncia de preclusio légica em razao da intempestividade da
formalizacio do pedido, a douta Presidéncia (doc. 134998/2020), em sede tecursal,
conheceu e deu provimento ao apelo interposto pela aludida sociedade empresaria a fim de
determinar a Diretoria-Geral a analise do pleito consistente no reequilibrio econémico
financeiro do referido documento obrigacional, tendo em vista entender que o pleito inicial é
tempestivo.

Diante da decisio presidencial, observa-se que a Diretoria-Geral (doc.
135/2021), visando da-lhe cumprimento, determinou que as unidades técnicas deste
Tribunal procedessem a pesquisa de precos e a negociagdo com a empresa em tela,
mormente diante da redacio do art. 17 do Decreto Federal n® 7.892/2013.

E importante assinalar, nessa seara, que, conforme noticiado pela Se¢ao de

Licitacges e Compras (doc. 1070/2021), a empresa ITEC INFORMATICA FE
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TECNOLOGIA LTDA. EPP apresentou o valor de R§ 834,35 (oitocentos e trinta ¢ quatro
e trinta e cinco centavos) para que fins de revisao de pregos pleiteada nestes presentes autos
digitais.

Assim, ndo obstante o citado artigo 17 do Decreto Federal n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, possibilitar a negociacio entre o ente publico e as empresas privadas,
quando o preco registrado na respectiva Ata de Registro de Precos torna-se superior ou
inferior aos pregos praticados no mercado, observa-se, considerando os apontamentos
colacionados nos paragrafos anteriores, que nao se mostra, na presente situacao, o mais
adequado para este Tribunal proceder o reequilibrio econémico financeiro da Ata de
Registro de Precos n® 7/2020, pleiteado pela signataria do ajuste (R$ 834,35), pois o preco
ficaria muito superior ao prego registrado na ata de registro de precos em tela (R$ 407,42).

Nesse sentido, muito embora os normativos legais autorizem a revisao
contratual como meio de se manter o equilibrio econémico financeiro das bases contratuais,
constata-se que na eventual hipétese deste Tribunal autorizar o pedido de reequilibrio da Ata
de Registro de Precos n® 7/2020, o preco registrado aumentaria em mais de 100% (cem por
cento).

E necessirio enfatizar, nesse ponto, que, conforme o art. 16 do Decreto n°
7.892/2013, os precos “(..) registrados nio obriga a administracio a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagao especifica para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado
enr ignaldade de condigoes”. Destarte, verifica-se que a formalizagao de ata de registro de precos
pela Administracdo gera apenas uma expectativa de aquisicio dos produtos pelo TRE/GO,
nao havendo o que falar em obrigacao de aquisi¢io ou mesmo garantia de reequilibrio
economico financeiro por parte do Ente Publico.

Noutra frente, cumpre registrar, também, por necessario que, em que pese se
vislumbrar a inadequacdo de proceder o reequilibrio da Ata de Registro de Precos n°
7/2020, entende-se que este Regional deverd aplicar o art. 19, inciso I, do Decreto n°

7.892/2013, que prescreve que a Administracao poderd “(..) liberar o fornecedor do compromisso
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assumido, caso a comunicacdo ocorra antes do pedido de fornecimento..”, o que, conforme decidido
pela douta Presidéncia no documento n°® 134998/2020, ocorteu no presente caso, tendo
vista que o pedido inicial foi protocolado em data anterior a qualquer pedido do TRE/GO
para execucdo da referida ata de registro de pregos.

Por outro lado, esta Assessoria entende que, considerando a manifestacao da
Sectretaria de Tecnologia da Informacao (docs. 144509/2020 e 144636/2020) acerca da
necessidade dos produtos registrado na Ata de Registro de Precos n® 7/2020, as unidades
técnicas deste Regional deverao adotar, em autos apartados, as providéncias necessarias com
vistas a instaura¢ao de procedimento licitatério para aquisicao dos produtos registrados.

Por ultimo, enfatiza-se que niao obstante a Secao de Licitagoes e Compras
(doc. 1070/2021) tenha noticiado que a empresa signatiria do documento obrigacional
ofertou produto similar em substituicio ao equipamento registrado e as unidades técnicas
tenham informado que tal nobreak atende as especificagbes do Termo de Referéncia que
norteou a aquisi¢ao, entende, também, esta Assessoria Juridica que é inviavel proceder a
mencionada substitui¢do, primeiro porque o valor ofertado é de R§ 762,79 (setecentos e
sessenta e dois reals e setenta e nove centavos) muito superior ao valor do equipamento
registrado (R$ 407,42) e segundo que tal condutada afetaria o principio da vinculagio ao
instrumento convocatotio estampado no capat do art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Desse modo, diante das informacdes constantes no presente procedimento,
mormente as contidas neste parecer, esta Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos, com
fulcro no art. 52, inciso I, da Resolucido TRE/GO n° 275/2019, manifesta-se pelo
indeferimento do pedido de reequilibrio econémico-financeiro da Ata de Registro de
Precos n°® 7/2020, bem como o cancelamento do referido instrumento e a liberagio da
empresa ITEC INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA. EPP do compromisso
assumido com a formalizacao do aludido instrumento, sem aplicagdo de penalidade, nos
termos do item 10.1.1, subitem 10.1.1.2 da Ata de Registro de Precos n° 7/2020 c/c art. 19,
inciso I, do Decreto n® 7.892/2013.
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E o parecer.

Goiania, 17 de fevereiro de 2021.

Ederson de Azevedo Pereira Thais Cedro Gomes
Assistente VI da AJULC Assessora Juridica de Licita¢oes e
Contratos
De acordo.

A apreciagio do Diretor-Geral.

Pedro Henrique Gomes Pereira de Souza Azzi
Assessor Juridico da Diretoria-Geral

DECISAO

Acolho o parecer.

Diante das informacdes e documentos constantes dos autos, e, ainda, tendo
em vista a competéncia desta Diretoria-Geral, disposta no art. 46, inciso XIII, do
Regulamento Interno (Resolu¢io TRE/GO n.° 275/2017), e no art. 1°, inciso VI, alinea “a”,
da Portaria n° 176/2019-PRES, indefiro o pedido de reequilibtrio econémico-financeiro da
Ata de Registro de Precos n° 7/2020, por entender que se torna inadequada tal providéncia,
em razao de que o prego ofertado pela empresa signatiria do citado ajuste para eventual
revisdo, qual seja, R§ 834,35 (oitocentos e trinta e quatro e trinta e cinco centavos) ¢ muito
superior ao preco incialmente registrado (R§ 407,42), por isso cancelo o referido

instrumento e libero a empresa ITEC INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA. EPP do
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compromisso assumido com a formalizagio do aludido instrumento, sem aplicagdo de
penalidade, tendo em vista que o pedido inicial se deu anteriormente a qualquer pedido de
execucao da Ata de Registro de Precos n° 7/2020, como se depreende do entendimento
externado pela douta Presidéncia na decisao acostada no documento n° 134998/2020, nos
termos do item 10.1.1, subitem 10.1.1.2 da Ata de Registro de Precos n® 7/2020 ¢/c art. 19,
inciso I, do Decreto n® 7.892/2013..

Com tais consideracdes, encaminhem-se os presentes autos digitais a
Secretaria de Administragdo ¢ Or¢amento a fim de que proceda a notificacio da citada
sociedade empresaria acerca do teor da presente decisao e adote as providéncias necessarias

com vistas a proceder o arquivamento do feito.

Antes, porém, a Secretaria de Administragdo e Or¢gamento devera, como
assinalado pela Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos, instar a Secretaria de
Tecnologia da Informagao a iniciar, em autos apartados, as tratativas necessarias
com vistas a proceder a aquisi¢gdo dos equipamentos registrados na Ata de Registro

de Pregos n® 7/2020, haja vista a necessidade de tais produtos assinalada pela STI.

Goiania, 17 de fevereiro de 2021.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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