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DA AUDITORIA
Modalidade: Financeira integrada com Conformidade

Objeto da Auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade, refletidas nas
demonstracdes contabeis de 31/12/2024 e transacOes subjacentes.

Ato de designacédo: SEI 24.0.000011047-3, documentos 0842230/2024 e 0845555/2024.
Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 1°/01/2024 a 31/12/2024
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Auditor 1 - Patricia Dias Santos — Matricula 5103479 (Lider)
Auditor 2 - Domingos Lobo Silva - Matricula 5067553

Auditor 3 - Jean Carlos Moreno de Oliveira - Matricula 5091233
Auditor 3 - Laiane Gongalves de Moura — Matricula 5068517
Supervisdo - Sandra Fleury Nogueira — Matricula 5100259

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgao/entidade auditado: Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

Vinculacéo: Tribunal Superior Eleitoral — Setorial (Lei 8.868/94, art. 11).

Responsavel pela entidade: Des. Luiz Claudio Veiga Braga (Presidente), desde 30 de abril de 2024.

ROL DE RESPONSAVEIS PELO ORGAO
Presidente: Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga, a partir de 30 de abril de 2024.
Diretor-Geral: Leonardo Sapiéncia Santos, a partir de 02/05/2024.

Secretaria de Administracdo e Orcamento: Giselle de Bastos Vieira Delfino e Castro, entre
01/02/2021 até 09/02/2025.

Secretario de Administracdo e Orcamento: Humberto Vilani, a partir de 10/03/2025

Coordenadora de Orcamento, Finangas e Contabilidade: Christine Ferreira Resplande, a partir de
19/12/2017.

Contadora da Unidade Gestora: Lucélia Cunha Moraes. a partir de 11/11/2023.



RESUMO DE AUDITORIA

Processo SEI: 24.0.000011047-3
Unidade Responsavel: SAUGC/SAUD

O QUE A SAUD
FISCALIZOU?

A SAUD, por meio da Secdo de
Auditoria de Governanga, Gestao de
Riscos e Controle Internos
(SAUGC), em colaboracdo com a
Secdo de Auditoria de Regularidade
(SAURE) e a Secdo de Auditoria de
Pessoal (SAUPE), realizou auditoria
financeira integrada com
conformidade nas contas de 2024 do
Tribunal Regional Eleitoral de
Goiés. O objetivo foi avaliar se as
demonstracdes contabeis,
financeiras e orcamentérias estdo
livres de distorgdes relevantes,
conforme as préaticas contabeis
adotadas no Brasil para o setor
publico. Além disso, a auditoria
verificou se as operacgdes, transacdes
e atos de gestdo dos responsaveis
estdo em conformidade com a
legislagdo vigente, regulamentos
aplicaveis e  principios da
administracdo publica relacionados
a gestdo financeira responsavel e a
conduta dos agentes publicos.

A auditoria, realizada de 14/05/2024
a 28/03/2025, foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e tem por objetivo atender
ao disposto no art. 12, inciso 11, da
IN n° 84/2020, do TCU, que dispde
acerca da realizacdo de auditorias
nas contas anuais para fins da
certificacdo de contas. Os trabalhos
iniciaram com planejamento e sua
fase de execucdo foi inaugurada
com reunido  preliminar em
20/06/2024. Apos realizacdo dos
trabalhos de auditoria foram
emitidos e publicados o Certificado
e o Parecer da dirigente do 6rgéo de
controle interno, em 26/03/2025
como previsto art. 13 e 88 2° e 6° da
IN-TCU 84/2020.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados foi de R$ 209.035.798,64 milhdes, na
perspectiva patrimonial, e de R$ 288.465.008,86 milhdes das despesas
empenhadas no exercicio.

O QUE A SAUD ENCONTROU?

A auditoria ndo detectou distor¢des relevantes de valores nas demonstra¢des
contébeis. Foram detectadas distorcdes de classificacdo, apresentagdo e
divulgacéo e ndo conformidades que geraram recomendacGes para melhoria
dos processos

As conclusdes atingidas levaram a opinido ndo modificada sobre as
demonstracdes contébeis e a conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.
Verificamos que as transagdes subjacentes as demonstragdes contébeis acima
referidas e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Embora nédo tenha ocorrido deteccdo de distorgdes e/ou desvios relevantes,
foram propostas determinagdes para correcdo de distorcdes de classificagao,
apresentacdo e divulgacéo e das ndo conformidades identificadas. Expedimos,
também, recomendacdes para o aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos
registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
demonstragBes contabeis, alinhando-o0s aos normativos contébeis aplicaveis.

Caso implementadas as recomendacdes, as informacdes da gestdo do TRE-GO
serdo mais fidedignas e transparentes, aumentando a qualidade e expandindo
a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir aimplementacéo das agoes, a SAUD realizard monitoramento das
deliberagdes que forem expedidas, na auditoria anual de contas referente ao
exercicio de 2024, que serd conduzida de acordo com Portaria PRES n.
78/2018 c/c art. 56 da Res. CNJ n. 309/2020.



Tribunal Presidéncia
Regional  secretaria de Auditoria Interna
‘ Eleitoral  gec50 de Auditoria de Governanca, Gestéo de Riscos e Controles Internos

de Goias

SUMARIO
N o ] = N XX @ 2O 1
2 1N 210 510071 T OO 1
2.1, Vis80 geral da eNtidade. ..ot e 2
2.2.  Objeto, objetivos e eSCOP0 da AUAITOFTA.........ccveieiicieic e 2
p T \\F- (o I =TT oTo] o Lo TSP U R T U PSPPSR 3
2.4.  Metodologia e limitagdes inerentes & AUAITONIA..........ccieiveiiiiiiie e 3
2.5.  Volume de recursos fiISCAlIZAUOS. ........couoiiiiiiiiii e 4
2.6.  Beneficios da fISCAlIZAGAD .........ccieiiuiiiiee s 4
3. ACHADOS DA AUDITORIA ... oottt sttt ettt et be st nennns 4
3.1, DIStOrGOES 0B VAIOIES ..ottt bbbttt bbb e e ere s 4
3.2. Distorgdes de classificacao, apresentagdo ou diVUIGAGCAO0 .........coceverveieieieniisiinese e 4
3.2.1 Achado 1 (Al) - Classificagdo inadequada dos Adicionais de Qualificacio decorrentes de
cursos de Pés-Graduacédo e de Agdes de Treinamento registrados na conta contébil 3.1.1.1.1.03.00
— ADICIONALS ...ttt ettt bt e b et e be e e b et e Re et e te st e s et e s e st e ne st e ne st s 4
3.2.2 Achado 2 (A2) - Distor¢ao na Apresentacao e Divulgacdo da conta contébil 1.1.5.6.1.01.00
- Estoques de Material de CONSUMO........ccuiiiiieiiiiieiie ettt te e sbe e ra b s reesresresneeeas 5
3.2.3 Achado 3 (A3) - Classificagdo inadequada das aquisi¢Bes de assinaturas e renovagdes de
biblioteca digital na conta contabil 1.2.3.1.1.04.00 — Material Cultural, Educacional e de
Comunicacao pertencente ao subgrupo da conta Ativo Imobilizado - Bens MOVeis...........c.ccc...... 7
3.3, Desvios de CONTOIrMIAAE .........coueieieieiiiiec ettt nenneas 8
3.3.1 Achado A4 (A4) - Pagamentos de despesas efetuados sem despacho formal do ordenador
de despesa apds a regular lIQUIdAGAOD ...........ccuieiiiiiiiieee e 8
3.3.2 Achado 5 (A5) - Auséncia de realizacdo de inventario anual de bens moveis e imdveis
referente a0 eXErciCio e 2024 ..........oci ittt sttt et neens 9
3.3.3 Achado 6 (A6) - Elevado indice de auséncia de comprovacéo de deslocamento............... 10
3.3.4 Achado 7 (A7) - Comprovacéo de deslocamento fora do prazo.........cc.ccecevcvvvrereieennnnne. 11
3.3.5 Achado 8 (A8) - Deixar de restituir didrias em XCESSO .........ccerververeereieeesresresiesieieeeseanas 12
3.3.6  Achado 9 (A9) - Deficiéncia nos controles internos no ciclo de concessao de diérias....... 13
3.3.7 Achado 10 (A10) - Desatualiza¢cdo normativa — Resolu¢do TRE/GO n° 199/2012............ 14
4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENQAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA........ccocove 14
5. CONCLUSOES ....oooiieeict ettt 15
5.1. Seguranca razoavel € SUPOIte @S CONCIUSDES .......coveverierirrerinesienie e et ene e 15
5.2.  Conclusao sobre as demonstragdes CONADEIS ..........cccviviiiiriiiiee s 16
5.3.  Concluséo sobre a conformidade das operacdes, transacfes ou atos de gestao subjacentes ...16
5.4.  Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada............cccccoeevrininienenenenereeee 16
5.5. Apuracao e eventual responsabilizac8o de reSPONSAVEIS .........ccovvereieieieiiinie e 16
5.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados..............cccccoceverviicrnennn. 17
6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ..ottt snene e 17



Tribunal Presidéncia
Regional  Secretaria de Auditoria Interna
‘ Eleitoral

Secdo de Auditoria de Governanca, Gestédo de Riscos e Controles Internos

de Goias
APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA ........ooteeeeeeeeeeeeeeenns 18
APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE..........cooeviiiiiies 22
Y AN B =] L I N T 34
I R AN B AN = 1 = N O 35

LISTA DE ILUSTRAGOES........oooeeteteete ettt 35



Tribunal F AN
e Regional greS'dten.Cl?j Auditoria Int
Eleitoral ecretaria de Auditoria Interna

de Gaigs Secédo de Auditoria de Governanga, Gestao de Riscos e Controles Internos

1. APRESENTACAO

1. A Auditoria nas Contas é regulamentada pela Instrucdo Normativa (IN) n°® 84/2020
emitida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e tem por finalidade assegurar que as prestacoes de
contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal expressem a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
subjacentes, conforme dispde o art. 13 deste normativo.

2. Nesse sentido, a IN n® 84/2020 atribuiu aos 6rgdos e unidades integrantes do sistema de
controle interno dos érgdos da Administracdo Publica Federal a emissdo do Relatorio e Certificado
de Auditoria, contendo o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno responsavel técnico pela
conducdo da auditoria, nos termos do 82°, art. 13 da IN n° 84/2020.

3. Em razéo dessa atribuicéo, esta unidade de Auditoria Interna realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2024 prestadas pelos responsaveis
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids (TRE-GO), mediante autorizacdo da Presidéncia
consignada no bojo do processo SEI 24.0.000011047-3.

4. Os trabalhos foram realizados pela Secéo de Auditoria de Governanca, Gestdo de Riscos
e Controles Internos (SAUGC) com o apoio da Secao de Auditoria de Regularidade (SAURE) e Secéo
de Auditoria de Pessoal (SAUPE), sob a supervisdo da Secretéaria da Auditoria Interna, integrando
toda a equipe da auditoria interna.

5. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusées sobre
se as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias do (TRE-GO), incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as préticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes, transacdes ou 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com 0s
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, estes contendo o parecer da dirigente do 6rgdo de controle interno responsavel técnico pela
conducéo da auditoria, nos termos do inciso Il do art. 9° e do inciso Il do art. 50 da Lei 8.443, de
1992, observado o paragrafo Unico do art. 18, que irdo compor o0 processo de contas anuais dos
responsaveis para fins de prestacdo de contas, nos termos do §2° do art. 13 da IN n°® 84/2020 e da
Decisédo Normativa — TCU n° 198/2022 que estabelece normas complementares para a prestacao de
contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, nos termos do inciso |
do art. 2° § 1°do art. 5% inciso Il1.

7. Este relatdrio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a secdo 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relagcdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a se¢cdo 5 expressa as
conclusfes da auditoria; a secdo 6 apresenta as propostas de encaminhamento da equipe, com o
objetivo de dar seguimento aos trabalhos; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o
Apéndice B fornece informagfes adicionais para a compreensdo dos achados corrigidos e nédo
corrigidos; as listas de siglas e tabelas estdo indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, autorizada por deciséo do
Presidente, o Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga, no processo SEI 24.0.000011047-3, (doc.
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0845555) realizada nas contas relativas ao exercicio de 2024 dos responsaveis pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Goias (TRE-GO), com vistas a subsidiar a prestacdo de contas. A equipe de auditoria foi
composta por auditores da SAUGC, com a colaboracédo dos auditores da SAURE e SAUPE.

2.1. Visao geral da entidade

9. O Tribunal Regional Eleitoral de Goias integra a Justica Eleitoral, 6rgéo de jurisdicdo
especializada que compde o Poder Judiciario, nos termos do art. 118 da Constituicdo Federal (CF) de
1988, e tem como instancia superior o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

10. O TRE-GO é composto por sete membros, sendo dois juizes escolhidos dentre 0s
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado; dois juizes de direito do Estado, escolhidos pelo
Tribunal de Justica; um juiz federal escolhido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido; dois
juizes escolhidos dentre advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista
séxtupla pelo Tribunal de Justica do Estado e nomeados pelo Presidente da Republica, conforme §1°
do art. 120 da CF/88.

11. O Regional elege, para sua presidéncia, em sessdo publica, um dos desembargadores do
Tribunal de Justica de Goiés, cabendo ao outro membro o exercicio cumulativo da Vice-Presidéncia
e Corregedoria Regional Eleitoral. Atua, ainda, junto a Corte da Justica Eleitoral um membro do
Ministério Publico Federal, indicado pelo Procurador Geral Eleitoral.

12. Para dar adequado cumprimento a seu mister, o Tribunal Regional Eleitoral de Goias
mobiliza recursos orcamentarios e financeiros repassados pelo Tribunal Superior Eleitoral, bem como
ativos permanentes e pessoal, que operacionalizados em conjunto realizam as entregas de valor a
sociedade, tais como realizagéo das elei¢des e prestacao jurisdicional de primeiro e segundo grau.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentéario em 31 de
dezembro de 2024, as demonstracdes das varia¢es patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem
como as operacdes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracfes contabeis.

14, Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do Tribunal Regional Eleitoral de Goias
(TRE-GO) em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as operacOes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes subjacentes
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

15. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca e envolve a execugéo de procedimentos
para obter evidéncias adequadas e suficientes de que os controles internos estdo aderentes aos
requisitos, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorcao relevante ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. Esse tipo de asseguracao reduz o risco do trabalho a um nivel
aceitavelmente baixo, considerando as circunstancias do trabalho, para que possa servir de base para
gue o auditor emita sua concluséo na forma positiva.

16. As distorcdes nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacoes,
transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes
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quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3. NAao escopo

17. N&o integram o escopo da auditoria:

a) O exame da conta de multas administrativas, uma vez que os lancamentos no Siafi ocorrem
de forma automatica, sem qualquer gerenciamento direto desses recursos pelo TRE-GO,
embora tenha sido, inicialmente, selecionada pela materialidade quantitativa.

b) A anélise da aplicacao das provisdes concedidas pelo TRE-GO a outros 6rgaos.

2.4. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

18. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); nas Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); nas Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo
(NAT) e no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido. Nenhuma restri¢éo
significativa foi imposta aos exames.

19. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicéo
e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

20. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a unidade auditora planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacao
das politicas contabeis utilizadas, bem como a apresentacdo, a estrutura e o contetdo geral das
demonstracfes contabeis, incluindo se as transacbes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de
forma adequada.

21. A definicdo e a execuc¢do dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (RDIES) e amostragem estatistica para
testes de controle, de conformidade e substantivos. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada
na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execuc¢do do Plano de
Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

22. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria
foram comunicadas a administragdo TRE-GO por meio de Relatorio Preliminar (doc. 0991138, SEI
24.0.000011047-3), de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para
evitar que as demonstracdes contabeis fossem encerradas com distorc¢des e a equipe de auditoria fosse
obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢des nédo corrigidas foram comunicadas aos
responsaveis pela governanca mediante o encaminhamento de Lista de Achados (doc. 1063798, SEI
24.0.000011047-3). A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos termos do trabalho, conforme doc. 1062276, SEI 24.0.000011047-3.

23. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (doc. 0843019)
e com a Estratégia Global de Auditoria — EGA (PT 300.1). Conforme exigido pelas normas de
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auditoria (NAT, 52; ISA/INBC TA 220, 14; ISSAIl 2220, 14), a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias, conforme Matriz de Competéncias (PT
220.1). A opinido sobre as demonstraces expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideracdo as conclusdes registradas na Formagéo de Opini&o.

24. Devido as limitacGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢Ges relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

25. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 209.035.798,64 milhdes, na perspectiva
patrimonial, e R$ 288.465.008,86 milhdes de despesas empenhadas no exercicio.

2.6. Beneficios da fiscalizacao

26. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informacdes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstracbes
contabeis, mediante convergéncia aos padrfes internacionais em implementacdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Ressaltamos a importancia da comunicacdo preliminar das distor¢coes a
administracdo que, por exemplo, permitiu a realizacdo de ajustes nas Notas Explicativas de 2024,
bem como a indicagéo de reclassificacdo dos Adicionais de Qualificacdo para a conta Gratificagdes
e a reclassificacdo das aquisicOes de assinaturas e renovacoes de biblioteca digital, proporcionando
informagdo mais fidedigna que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de
contas anual dos responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1. Distorc¢oes de valores

217. N&o foram constatadas distor¢Ges de valores relevantes que possam comprometer a
integridade ou a fidedignidade das demonstracGes contabeis referentes ao exercicio de 2024.

3.2.Distorgdes de classificagdo, apresentacao ou divulgacao

3.2.1 Achado 1 (Al) - Classificacdo inadequada dos Adicionais de Qualificacdo
decorrentes de cursos de Pés-Graduacao e de Acbes de Treinamento registrados na conta
contabil 3.1.1.1.1.03.00 — ADICIONAIS

28. O Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal — SIAFI 2024
orienta que a conta contabil GratificagGes - 3.1.1.1.1.03.4.00 tem por funcéo registrar as VPD com
gratificacdes e destaca as seguintes despesas orcamentarias que podem compor a conta:

31901113 Incentivo a Qualificacédo

31901131 Gratificagdo por Exercicio de Cargo Efetivo
31901133 Gratificacdo por exercicio de Fun¢des Comissionadas
31901136 Gratificagdo por Exercicio de Cargo em Comisséo
31901137 Gratificacdo de Tempo de Servico

31901140 Gratificacdes Especiais

31901141 Gratificagdo por Atividades Expostas
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e 31901175 Representacdo Mensal
31901608 Gratificagéo Eleitoral

29. Pela andlise dos registros financeiros e das demonstracdes contabeis, identificou-se que
as despesas com gratificacdo de incentivo a qualificacdo, de classificacdo orcamentaria 31901113,
esta sendo classificada inadequadamente na conta contabil de Adicionais - 3.1.1.1.1.03.00.

30. Insta salientar que o incentivo a qualificacdo, no &mbito do Poder Judiciario, € instituido
pela Lei n°® 11.416/2006, que dispde sobre o Adicional de Qualificacdo — AQ destinado aos servidores
em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos em agfes de treinamento, titulos, diplomas ou
certificados de cursos de pds-graduacdes (amplo ou restrito). O AQ se divide em duas categorias: de
Titulos (especializagdo, mestrado ou doutorado), com percentuais de 7,5%, 10% e 12,5%,
respectivamente; e de AcGes de Treinamento (com 1% devido pelo conjunto de 120 horas), limitado
a 3% com aplicacgéo pelo prazo de 4 (quatro) anos, nos termos da Lei supracitada.

31. A analise das folhas de pagamento, dos registros contabeis no SIAFI e das demonstragdes
contabeis comprovaram que os valores correspondentes a gratificacdo de incentivo a qualificacao
foram indevidamente classificados contabilmente como adicionais, ou seja, na conta 3.1.1.1.1.03.00
- Adicionais, portanto, em desacordo com a orientagdo do SIAFI.

32. A classificacdo incorreta compromete a precisdo das demonstracdes financeiras,
resultando em informagdes financeiras que nao refletem a realidade da classificacdo orcamentaria da
despesa, bem como a materializacdo de desconformidade regulatéria em relacdo ao SIAFI e a Lei.

Proposta de encaminhamento

33. Al1.R1 - Recomendar a SAO que promova a reclassificacdo dos registros de Adicionais
de Qualificacdo para a conta contabil Gratificacbes em conformidade com o SIAFI.

3.2.2 Achado 2 (A2) - Distorcdo na Apresentacdo e Divulgacdo da conta contabil
1.1.5.6.1.01.00 - Estoques de Material de Consumo

34. Identificou-se que o Tribunal Regional Eleitoral de Goias adota a defini¢do de local de
armazenamento para efeito de controle dos materiais no sistema ASI-Web, conforme Orientagéo
COMAP/TSE n° 01/2019, de origem da SELMAT/COMPA/SAD, sendo: 001 — Almoxarifado
Central e 002 — Subalmoxarifado — Dep6sito de Urnas Eletronicas — Sevin. De maneira que no
primeiro sdo estocados 0s materiais de consumo em geral, enquanto no segundo, 0s materiais
classificam-se como Material de Suprimentos de Eleig&o.

35. Impende ressaltar, face a subdivisdo dos tipos de almoxarifados, os materiais nao estao
sendo apresentados separadamente nas demonstracdes financeiras, 0 que compromete a clareza e
precisdo das informacdes. Além disso, observou-se ainda que os materiais de eleicdo sdo de natureza
duradoura e apresentam uma movimentacdo significativamente menor em relagcdo ao material de
consumo geral, uma vez que sua utilizacdo ocorre com maior frequéncia na realizacdo dos pleitos
eleitorais regulares ou suplementares.

36. Classificacdo inadequada - A conta estoque de material de consumo nao estéa segregando
0s materiais de consumo em geral (expediente) e os materiais de suprimentos de Eleicéo, resultando
em uma apresentacdo inadequada nas demonstracGes financeiras.

37. Baixa movimentacdo dos Materiais de Suprimentos de Elei¢do - A andlise dos registros
contabeis indicou que esses materiais tem uma movimentagao relativamente pequena, o que ndo esta
sendo adequadamente evidenciado.
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38. Falta de Notas Explicativas - As demonstracdes financeiras ndo incluem notas
explicativas suficientes que detalnem a composicdo dos estoques, especialmente a distingdo entre
materiais de consumo em geral (expedientes) e materiais de elei¢fes (mais duradouros).

39. Segundo a norma contabil, a apresentacdo das informacdes deve:

Todas as transagdes materiais, eventos e outros itens reportados séo apresentados de maneira
que transmitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica ou outra forma, de modo que as
caracteristicas qualitativas da relevancia e da representacdo fidedigna sejam alcancadas.
(NBC TSP - Estrutura Conceitual (EC), Item 8.29).

40. Complementarmente, a norma regula:

A informacdo evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

(@ os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opinides sobre a
informag&o evidenciada (por exemplo, informacéo sobre as partes relacionadas e entidades
controladas ou participagdes em outras entidades);

(b)  afundamentacdo para o que é exposto (por exemplo, a informag&o sobre as politicas
contébeis e critérios de mensuracdo, inclusive os métodos e as incertezas quanto a
mensuracao, quando aplicaveis);

(c)  os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstracgdes (por exemplo, a
divisdo do imobilizado em classes diferentes) [...]; (NBC TSP — EC, Item 8.24). [Grifo
nosso].

41. No geral, a apresentacdo e organizacdo da informacdo precisa cumprir com o que dispGe
a norma contabil:

A organizacdo da informacdo trata da disposi¢do, agrupamento e ordenamento da
informac&o, a qual inclui decisbes sobre:

(@  como ainformacdo esta disposta no Relatério Contébil de Propdsito Geral (RCPG);
(b)  aestrutura geral do RCPG.

A organizacdo da informacao envolve uma série de decisfes incluindo as decisbes sobre a
utilizacdo de referéncia cruzada, quadros, tabelas, graficos, cabegalhos, numeracéo e a
disposi¢cdo dos itens dentro de determinado componente de relatdrio, incluindo decisdes
sobre a ordem dos itens. A forma na qual a informacéo estd organizada pode afetar a sua
interpretagdo por parte dos usuarios. (NBC TSP — EC, Itens 8.45 e 8.46).

Proposta de encaminhamento

42, Recomenda-se a SAO que:

a) A2.R1 - Divulgue, nas demonstracfes contabeis, o valor total escriturado na conta
estoque com o seu respectivo desdobramento, conforme previsto na Parte Il, item 5 e
subitem 5.3 do MCASP; e

b) A2.R2 - Inclua como evidenciagdo, nas notas explicativas, o detalhamento dos
montantes expostos nas demonstracgdes referente aos materiais de consumo em geral e
suprimentos de elei¢do — urnas eletronicas, como medida essencial para assegurar a
correta interpretacdo da informacdo por parte dos usuérios, conforme itens 8.45 e 8.46
da NBC TSP — Estrutura Conceitual.
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3.2.3 Achado 3 (A3) - Classificacdo inadequada das aquisicbes de assinaturas e
renovacles de biblioteca digital na conta contébil 1.2.3.1.1.04.00 — Material Cultural,
Educacional e de Comunicacéo pertencente ao subgrupo da conta Ativo Imobilizado - Bens
Moveis

43. Na analise dos processos de aquisi¢fes ocorridos na conta contabil 1.2.3.1.1.04.00 —
Material Cultural, Educacional e de Comunicacao no exercicio de 2024, pertencente ao subgrupo de
contas Ativo Imobilizado - Bens Moveis, foram identificados o registro dos seguintes itens nessa
conta:

Tabela 1 — Registro contabil de assinaturas de biblioteca digital.
Processo SEI Nota Descricédo do Item Valor
Fiscal

ASSINATURA BIBLIOTECA
DIGITAL FORUM LIVROS -
12. SERIE | 26/08/2024 A
26/08/2025

24.0.000010371-0 129388 42.237,00
RENOVACAO  COLECAO

DIGITAL FORUM JACOBY
DE DIREITO PUBLICO |
26/08/2024 A 26/08/2025

RENOVACAO BIBLIOTECA
24.0.000010370-1 | 129396 | DIGITAL  FORUM = DE | 439 000 00

DIREITO | VIG. 06/07/2024 A
06/07/2025

Fonte: Siafi, 2024.

44, De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 10?
edicdo, "os bens moveis compreendem os bens que tém existéncia material e podem ser transportados
por movimento préprio ou removidos por forca alheia™ (p. 222). Complementando essa definicéo, o
MCASP exemplifica os materiais culturais, educacionais e de comunicacdo como itens passiveis de
serem classificados como bens moveis, desde que possuam existéncia material e capacidade de
movimentacao.

45, Contudo, apesar dos itens adquiridos nos processos em analise possuirem finalidade
educacional, ndo atendem a definicdo de bens moveis do MCASP, uma vez que ndo possuem
materialidade e, portanto, ndo podem ser fisicamente movimentados ou removidos.

46. Adicionalmente, 0 MCASP aborda a classificacdo de despesas com a aquisicdo de
material bibliogréfico, esclarecendo que, quando ndo destinados a bibliotecas publicas, tais itens
devem ser classificados como material permanente e registrados em contas de ativo imobilizado (p.
116 e 117). Isso ja é observado em processos similares envolvendo a aquisicdo de livros fisicos neste
Regional, a exemplo do processo SEI N° 24.0.000000664-1.

47. E importante ressaltar que o MCASP adota, para fins de definicdo de livro, os pardmetros
do art. 2° da Lei n° 10.753/2003, que dispde:

Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou folhas,
ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

48. Essa definicéo se refere claramente a materiais impressos em formato fisico. O paragrafo
unico da referida Lei exemplifica itens que podem ser equiparados a livros, incluindo livros em meio
digital apenas quando destinados ao uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual.

49. Portanto, ao registrar as assinaturas/renovac6es de bibliotecas digitais ou itens similares
na conta 1.2.3.1.1.04.00 - Material Cultural, Educacional e de Comunicacdo, pertencente a Bens
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Moveis, observa-se inadequacao na classificacdo contabil, pois esses itens ndo possuem existéncia
material, nem caracteristicas de mobilidade e ndo se enquadram na definicdo de "livro™ estabelecida
pela Lei n° 10.753/2003, exceto quando destinados a finalidades especificas para pessoas com
deficiéncia visual.

Proposta de Encaminhamento

50. Recomenda-se que a SAO:

a) A3.R1 - Apresentar justificativa técnica detalhada, respaldada em praticas contabeis
consistentes, para fundamentar a adequagdo da nova classificagdo contabil, evitando
distor¢des nos demonstrativos financeiros.

b) A3.R2 - Consultar instancias normativas ou 6rgéos reguladores para dirimir eventuais davidas
sobre a conta contabil adequada e assegurar a correta contabilizacdo dos registros.

c) A3.R3 - Apos, promova a reclassificacdo dos registros contabeis de aquisicdo de assinatura
de biblioteca digital efetuados em exercicios anteriores.

3.3.Desvios de conformidade

3.3.1 Achado A4 (A4) - Pagamentos de despesas efetuados sem despacho formal do
ordenador de despesa ap0s a regular liquidacéo

51. Nos procedimentos de auditoria aplicados a Conta Caixa que compde o Ciclo de
Disponibilidades, foram detectados processos de pagamentos sem a identificacdo de documento que
evidencie expressamente a autorizacdo de pagamento pelo ordenador de despesas.

52. O pagamento da despesa constitui o Ultimo estagio de execucao da despesa orcamentaria.
Nessa seara, o art. 62 da Lei 4.320/64 consigna que “o pagamento da despesa so6 serd efetuado quando
ordenado ap0s sua regular liquidagao”. Em ato continuo, o art. 64 dispde que “a ordem de pagamento
¢ o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”. Desse
modo, a ordem de pagamento, conforme definido no art. 64, é um ato formal de competéncia
exclusiva de autoridade designada como ordenador de despesa, sendo o instrumento que valida e
autoriza a quitacdo de compromissos financeiros pela administracdo publica. Assim, este dispositivo
estabelece a obrigatoriedade de que qualquer pagamento seja precedido de um despacho formal, o
gue assegura que a despesa tenha passado por todas as etapas de conformidade legal, incluindo a
verificagdo de regularidade da execugdo orgamentaria e financeira.

53. Nessa perspectiva, o art. 43 do Decreto Lei n° 93.872/86 dispde que “a ordem de
pagamento sera dada em documento préprio, assinado pelo ordenador da despesa e pelo agente
responsavel pelo setor financeiro”. O pardgrafo 1° salienta que “a competéncia para autorizar
pagamento decorre da lei ou de atos regimentais, podendo ser delegada”.

54. Nesses termos, 0 Regulamento Interno (Resolucdo TRE-GO n° 275/2017, alterada pela
Resolugédo n°® 349/2021) dispde no art. 46, inciso VII, que compete a Diretoria-Geral “ordenar o
empenho de despesas e autorizar pagamentos dentro dos créditos distribuidos”. Em complemento, no
ambito deste Tribunal, a Portaria n°® 176/2019 - PRES, art. 3° delega ao Secretario de Administracdo
e Orcamento (SAQ) a competéncia para pagamento de despesas de até R$ 500,00 (quinhentos reais).

55. Com base nas evidéncias detalhadas no Anexo 01 verificou-se que, entre 0S processos
analisados, nessa fase preliminar da auditoria, apresentam irregularidades, tais como: auséncia de
despacho formal lavrado pelo ordenador de despesas deste Tribunal; autorizagcbes de pagamento
realizadas pela SAO em despesas com valores superiores aos limites estabelecidos; e autorizagdes de
pagamento efetuadas por unidades que ndo possuem competéncia atribuida em normativos internos,
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salvo desconhecimento da equipe de auditoria. Diante das desconformidades identificadas acima,
resta caracterizado o presente achado.

Proposta de encaminhamento

56. A4.R1 - Recomenda-se que a DG que adote providéncias para regularizar a formalizacéo
da autorizacdo de pagamentos, seja por meio de despacho expresso do ordenador de despesas ou por
delegacédo formal devidamente normatizada

3.3.2 Achado 5 (A5) - Auséncia de realizacdo de inventario anual de bens moveis e
imoveis referente ao exercicio de 2024

57. Foi constatado que o inventario de bens moveis e imdveis referente ao exercicio de 2024
ndo foi concluido. Ressalta-se que a ndo realizacdo de inventario de bens imoveis foi apontado em
auditorias anteriores, configurando a reincidéncia da desconformidade.

58. De acordo com art. 96 da Lei n® 4.320/1964 “o levantamento geral dos bens moveis e
imoOveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade”. Nesse sentido, a realiza¢do do inventario anual é uma
obrigacéo legal indispensavel para garantir a fidedignidade das informacdes patrimoniais inseridas
nas demonstracdes contabeis.

59. Em complemento, o art. 50, 83° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) dispde que “a Administragdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliacdo ¢ o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial”. Dessa
forma, a realizacdo do inventario de bens mdveis e imoveis constitui uma ferramenta gerencial
essencial para o controle eficaz do patrimdnio publico, contribuindo para a transparéncia e para a boa
governanca patrimonial.

60. Com base nas evidéncias levantadas, embora a Secdo de Controle Patrimonial (Secpa)
tenha iniciado o processo de inventario em agosto de 2024, conforme registrado no processo SEI n°
24.0.000002436-4, constatou-se que até o dia 19/11/2024 ndo houve movimentacao significativa no
processo e, até a emissdo desse relatorio, encontra-se em fase de constituicdo da comissdo
responsavel. Assim, o procedimento néo foi concluido no exercicio de referéncia, deixando de atender
aos normativos contabeis e legais aplicaveis.

Proposta de Encaminhamento

61. Recomenda-se que a SAO:

a) A5.R1 - Empreenda ac¢Ges para concluir, o quanto antes, o inventario de 2023, priorizando
a finalizacdo da analise pendente dos relatorios produzidos pelas comissoes;

b) A5.R2 - Implemente medidas emergenciais para a conclusdo do inventario de 2024,
independentemente da aprovacdo da minuta em tramitacdo, utilizando os procedimentos ja
estabelecidos ou adotando solugdes que garantam o cumprimento da legislacao;

c) A5.R3 - Estabeleca um cronograma claro e factivel para a realizagdo dos inventarios de
forma regular, evitando a acumulacéo de pendéncias em exercicios futuros; e

d) A5.R4 - Aprimore 0s processos internos de gestdo patrimonial, com a defini¢cdo de
responsabilidades e prazos para cada etapa do inventario, de modo a assegurar 0 cumprimento
das obrigacdes legais.
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3.3.3 Achado 6 (A6) - Elevado indice de auséncia de comprovacao de deslocamento

62. O pagamento de despesas com diérias deve guardar estrita relacdo com o interesse publico
e implicam compromisso dos agentes outorgantes e beneficidrios com a transparéncia e a
accountability dos gastos. Sendo assim, ao favorecido de referida verba impde a obrigatoriedade de
comprovacao do deslocamento e da atividade desempenhada.

63. A Resolu¢do CNJ n° 73/2009, que trata sobre a concessdo e pagamento de diarias no
ambito do Poder Judiciério, assim dispoe:

Art. 5° O magistrado ou servidor que perceber diaria esta obrigado a devolver, no prazo de 5
(cinco) dias do retorno a sede, o comprovante do cartdo de embarque, de maneira que seja
possivel verificar a data e o0 horario do deslocamento.

Paragrafo Gnico. Nao sendo possivel cumprir a exigéncia da devolucdo do comprovante do
cartdo de embarque, por motivo justificado, a comprovacao da viagem podera ser feita por
quaisquer das seguintes formas:

| - ata de reunido ou declaragdo emitida por unidade administrativa, no caso de reunides de
Conselhos, de Grupos de Trabalho ou de Estudos, de Comissfes ou assemelhados, em que
conste 0 nome do beneficiario como presente;

Il - declaracdo emitida por unidade administrativa ou lista de presenca em eventos,
seminarios, treinamentos ou assemelhados, em que conste 0 nome do beneficiario como
presente;

111 - outra forma definida pelo Tribunal concedente.

64. No ambito da Justica Eleitoral, a Resolugdo TSE n°® 23.323/2010 que dispde sobre a
concessao de diarias também dispde:

Aurt. 26. Nos Tribunais Eleitorais em que houver contratagdo de empresa para o fornecimento
de passagens aéreas, para fins de comprovacdo das viagens sera emitido, pela empresa
contratada, documento equivalente aos cartdes de embarque a ser entregue a unidade de
Execucdo Orcamentéria e Financeira pelo fiscal do contrato, no prazo de 2 (dois) dias Uteis
apos o encerramento da viagem.

8 1° No caso de passagens ndo emitidas por meio de empresas contratadas pela Justiga
Eleitoral, ou nos casos de alteracdo nos horarios, itinerarios ou nas datas dos bilhetes de
passagem, devera ser entregue o cartdo de embarque ou equivalente a unidade de Execugdo
Orgamentaria e Financeira, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds o retorno.

8§ 2° Ndo sendo possivel cumprir a exigéncia da apresentacdo do comprovante do cartdo de
embarque, por motivo justificado, a comprovacao da viagem podera ser feita por qualquer
das seguintes formas:

| — ata de reunido ou declaragdo emitida por unidade administrativa, no caso de reunides de
conselhos, de grupos de trabalho ou de estudos, de comissbes ou assemelhados, em que
conste 0 nome do beneficiario como presente;

Il — declaracdo emitida por unidade administrativa ou lista de presenca em eventos,
seminarios, treinamentos ou assemelhados, em que conste 0 nome do beneficiario como
presente;

I11 — outra forma definida pelo Tribunal Eleitoral concedente.

§ 3° Quando o deslocamento ocorrer em transporte préprio ou oficial, a comprovacéo de
utilizacdo das diérias dar-se-& por declaragdo escrita da chefia imediata da unidade de lotagédo
do beneficiario, que devera ser apresentada a unidade de Execucdo Orcamentéria e Financeira
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos o retorno. [grifo nosso]

65. Acompanhando os normativos acima mencionados, a Resolugdo TRE/GO n° 199/2012
que trata da concessao e 0 pagamento de diarias e também sobre a tramitacdo dos procedimentos
administrativos concernentes a diarias, dispoe:

Art. 14. A comprovacdo da realizacdo da viagem deverd ocorrer até 5 (cinco) dias ap6s o
retorno a sede, mediante a adogao das seguintes providéncias:
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| — preenchimento do campo “Relatério de Viagem™;

I1 — no caso de deslocamentos aéreos, juntada dos comprovantes de embarque digitalizados,
em campo especifico do sistema;

I11 — no caso de transporte rodoviario, copia dos bilhetes das respectivas passagens.
Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel o cumprimento do disposto nos incisos Il e 1ll, a
comprovacao de que trata o caput podera ser feita por qualquer das seguintes formas:

| —apresentacdo da ata de reunido que registre a presenca do favorecido ou declaragdo emitida
por unidade administrativa, no caso de reunides de conselhos, de grupos de trabalho ou de
estudos, de comissdes ou assemelhados;

Il — certificado, declaracdo emitida por unidade administrativa ou lista de presenca que
evidencie o comparecimento do favorecido em eventos, seminarios, treinamentos ou
assemelhados.

66. Nos testes realizados a luz dos normativos acima mencionados, foram encontradas
elevado nimero de pedidos de didrias ndo comprovadas. Insta consignar que, em consideracao aos
principios do devido zelo e julgamento profissional, a equipe de auditoria, por precaucéo, estendeu
0s exames para solicitacdo de diarias de anos anteriores, de 2019 a 2024 com a ressalva do ano de
2021, momento em que enfrentdvamos uma crise pandémica onde as viagens e deslocamentos
estavam suspensos.

Proposta de Encaminhamento

67. Recomenda-se a SGP:

a) AG6.R1 - Adotar a Resolucdo TSE n°23.323/2010 até a aprovagdo do normativo interno
que defina a unidade responsavel pela verificacdo das comprovacoes, €;

b) A6.R2 - Dar celeridade na tramitacdo do processo de atualiza¢do do normativo interno
que versa sobre a matéria e a definicdo da unidade responsavel pelas comprovacoes,
afim de evitar futuras pendéncias, inclusive reduzindo as do ano de 2024, que totalizam
58.

3.34 Achado 7 (A7) - Comprovacao de deslocamento fora do prazo

68. A Resolucdo TRE/GO n° 199/2012, acompanhando os normativos do CNJ e TSE,
preconiza, em seu art.14, que, a comprovacao da realizacdo da viagem devera ocorrer em até 5 (cinco)
dias apds o retorno a sede mediante preenchimento de relatério de viagem e ado¢do das medidas
previstas nos incisos | e Il e também no paréagrafo Unico.

69. Sendo assim, dentre a amostra selecionada, dos 156 (cento e cinquenta e seis) processos
avaliados, foram identificadas 134 (cento e trina e quatro) ocorréncias de comprovagédo da viagem
ap0s 0 prazo normativo, correspondendo a aproximadamente 86% do total analisado.

70. Atribui-se como possivel causa da alta incidéncia de atrasos na prestacdo de contas
referentes as diarias o exiguo prazo previsto na Resolucdo que trata da matéria, aliado a possivel
inexisténcia de mecanismo legal que gere alguma sancao a essa auséncia de comprovagéao.

Proposta de Encaminhamento

71. Recomenda-se a SGP que implemente as seguintes medidas:

a) AT7.R1 - Priorize a concluséo do processo de atualizagdo do normativo interno, incluindo
disposicdes claras sobre prazos e procedimentos para comprovacdo de deslocamentos, de
modo a alinhar as praticas operacionais com as exigéncias legais e regulamentares;

b) A7.R2 - Propor a alteracdo dos prazos, caso considere que eles séo inviaveis, justificando
a necessidade com base nas particularidades operacionais;

c) A7.R3 - A adocdo de medidas preventivas, como alertas e lembretes, para informar os
favorecidos da importancia das comprovacgdes de maneira tempestiva.
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3.35 Achado 8 (A8) - Deixar de restituir diarias em excesso

72. A Resolucdo CNJ n° 73/2009, aplicavel ao Poder Judiciario, disciplina em seu art. 9° as
hipdteses de restituicdo de diarias, nos termos abaixo:

Art. 9° As didrias serdo restituidas ao erario nas seguintes hipdteses:

| - ndo realizacdo do deslocamento, com devolucdo integral do valor percebido;

Il - retorno antecipado do magistrado ou servidor, com devolucdo proporcional do valor
percebido;

I11 - outras hip6teses que ndo justifiquem o pagamento da verba indenizatoria.

Art. 10 O magistrado ou servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restituir os respectivos valores, integralmente, no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da data prevista para o inicio do afastamento.

Art. 11 Serdo igualmente restituidas, em 5 (cinco) dias contados da data do retorno a sede
originaria de servico, as diarias recebidas em excesso.

Art. 12 Nao havendo restituicdo das diarias recebidas indevidamente, no prazo de 5 (cinco)
dias, o beneficiario estara sujeito ao desconto do respectivo valor em folha de pagamento
do respectivo més ou, ndo sendo possivel, no més imediatamente subsequente. [grifo
nosso]

73. Por sua vez, o TSE na Res. 23. 323/2010, aplicavel a Justica Eleitoral, sobre o tema,
dispde:

Da Restituicdo das Didrias

Art. 27. Asdiarias recebidas em excesso serdo restituidas em 5 (cinco) dias, contados da data
de retorno a jurisdicéo ou sede.

§ 1° Quando, por qualquer circunstancia, ndo ocorrer o afastamento, o valor recebido sera
integralmente restituido dentro de 5 (cinco) dias a contar da data prevista para o inicio do
afastamento.

§ 20 A restituicio sera feita mediante depdsito na Conta Unica do Tesouro Nacional no Banco
do Brasil S.A., com o uso do codigo identificador criado pelos tribunais eleitorais perante o
Sistema Integrado de Administracéo.

8§ 3° Em se tratando de diéria internacional, a restituicéo sera calculada mediante a conversao
do valor pela taxa de cAmbio, divulgada pelo Banco Central do Brasil, do dia em que se
efetuar o depodsito na Conta Unica do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A., por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), emitida pela unidade de Execugdo Orcamentéria
e Financeira.

§ 4° Nao havendo restitui¢do das diarias recebidas indevidamente, o beneficiario estara
sujeito ao desconto do respectivo valor em folha de pagamento do respectivo més ou, ndo
sendo possivel, no més imediatamente subsequente. [grifo nosso]

74. Conforme informacdo da SGP, doc. 0967737, para restituicdo de diarias utiliza-se GRU,
para tanto a Sedif solicita a Cofi a sua emisséo, apos encaminha para o favorecido para recolhimento
no prazo de 30 dias.

75. Ocorre que em atendendo aos principios do devido zelo e julgamento profissional, a
equipe de auditoria, por precaucdo, tendo em vista a deteccdo de alto indice de diarias nao
comprovadas, e visando a reducgéo do risco de amostragem, ampliou os exames para solicitacdo de
diérias de anos anteriores.

76. Na amostra analisada constatou-se que o pedido de diaria n°® 20230244, SEI n°
23.0.000009833-7, pendente de restituicdo de valores desde 2023, os quais foram concedidos a maior
em virtude de reajuste de valores de diaria, autorizado pelo TSE (Portaria TSE n° 204/2023).
Entretanto esse normativo foi revogado, tornando sem efeitos os atos praticados antecipadamente
para viagens que ocorreriam no futuro.

Proposta de Encaminhamento
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77. Recomenda-se a SGP que, diante das iniciativas ja adotadas, a unidade auditada:

a) A8.R1 - Nos termos do 8§ 4° do art. 27 da Resolugdo TSE n° 23. 323/2010, proceda com o
desconto em folha da diaria ndo restituida.

3.3.6 Achado 9 (A9) - Deficiéncia nos controles internos no ciclo de concessédo de diarias

78. Os exames de auditoria aplicados em relacdo ao ciclo contabil da conta de diarias
destinaram-se a avaliacdo de conformidade da concessdo e pagamentos efetuados e analise dos
controles operacionais empregados na transacao.

79. Foram identificadas deficiéncias do funcionamento dos controles internos do processo de
concessdo de diarias, conforme acima demonstrado, principalmente no que diz respeito as prestacdes
de contas e restituicdo de valores indevidos.

80. Embora a Unidade Gestora — Informagdo Sedif n°® 967737 — afirme que faz o
acompanhamento dos pedidos de didrias ndo comprovadas, encaminha e-mail solicitando as devidas
comprovacoes e que em caso de ndo comprovacao o Sistema nédo aceita a realizagdo de novos pedidos
até que a comprovacdo seja realizada, a partir das constatacdes observadas nos itens 2.4.2 e 2.4.3
verifica-se a fragilidade de referidos controles.

81. De igual forma também se constata a fragilidade dos procedimentos em relacdo as
restituicdes de diarias. Uma vez que, conforme se depreende da informacao prestada pela Unidade
Gestora, em caso de ressarcimento de valores indevidos, encaminha-se a GRU ao favorecido e
aguarda-se a disponibilidade ou voluntariedade do mesmo em realizar a devolug&o, isso sem gerar
nenhuma sancao ou adverténcia.

82. Tendo em vista o elevado indice de ndo comprovacdo, bem como, de comprovagdo
intempestiva, além da fragilidade do procedimento para ressarcimento, faz-se necessario analise, pela
Administragéo, para aprimoramento dos controles e instituicdo de mecanismos que sejam suficientes
para corrigir essas inconformidades e mitigar eventualmente danos ao eréario.

83. Pois a auséncia de comprovacao pressupde a nao realizacdo do afastamento o que dara
ensejo ao ressarcimento integral dos valores recebidos pelo beneficiario.

84. Como exemplo de boas préticas, cita-se 0s mecanismos instituidos pelo CNJ por meio da
Instrucdo Normativa n° 10, de 8 de agosto de 2012, em seu art. 6°.

Proposta de Encaminhamento

85. Recomenda-se que a SGP adote as seguintes medidas:

a) A9.R1 - Dar celeridade a atualizacdo da Resolucdo n°® 199/2012, conforme ja recomendado
na alinea “a” do achado 3.3.4, abordando os seguintes aspectos: definicdo da unidade
competente para as verificacdes e comprovacOes das diarias, definicdo clara de prazos para
comprovacao e restituicdo, quando for o caso, e estabelecer medidas sancionatdrias em caso
de descumprimento dos prazos;
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b) A9.R2 - Redesenhe o fluxo do processo de gestdo de diarias apds ou concomitante a
atualizacdo do respectivo normativo;
c) A9.R3 - Adote medidas educativas para ampla divulgacdo da atualizacdo promovida no
normativo e fiel cumprimento das novas diretrizes estabelecidas.

3.3.7 Achado 10 (A10) - Desatualizacdo normativa — Resolucdo TRE/GO n° 199/2012

86. Ao analisar a Resolugdo TRE/GO n° 199/2012, constata-se a necessidade de sua
atualizacao principalmente quanto as atribuicdes e competéncias das unidades envolvidas as quais
devem guardar consonancia com o Regulamento Interno (Resolugéo n° 275/2017).

87. Referida desatualizacao reflete no fluxo adotado no Sistema de Diarias, no qual se atribui
a funcdo de VERIFICACAO a Secéo de Auditoria de Pessoal.
88. Observa-se, por exemplo, que a SAUPE ¢ atribuida equivocadamente participar de uma

fase do fluxo do processo de concessdo de diarias em desacordo com a Resolu¢cdo TRE/GO n°
275/2017, pois nos termos do seu artigo, 22, XV 111, compete a Secdo de Auditoria de Pessoal analisar
0s processos de concessao de diarias e reembolso de passagens, apos finalizado todo processo de
concesséo das mesmas; (Alterado pela Resolugdo n° 349/2021).

89. Nessa seara, ha que se mencionar o que disciplina a Resolugdo CNJ n° 308/2020, em seu
artigo 2°, Paragrafo Unico, quanto a vedacdo da participacdo das unidades de auditorias internas no
exercicio de atividades tipicas de gestdo, nos termos abaixo:

Paragrafo Unico. Em funcdo das suas atribui¢ces precipuas, é vedado as
unidades de auditoria interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo
permitida sua participacdo no curso regular dos processos administrativos ou
a realizacdo de préaticas que configurem atos de gestdo, o que ndo impede 0s
integrantes da unidade de auditoria de participarem de reunides com a
administracéo e nem mesmo de responderem as consultas formuladas no caso
de duvidas pertinentes a atuacdo concreta dos 6rgdos da administracéo.
(redacédo dada pela Resolucdo n. 422, de 28.9.2021).

90. De igual forma, a Resolucdo TRE/GO n° 331/2020, dispde:

Art. 7° Em funcdo das suas atribuicBes precipuas, é vedado a unidade de
Auditoria Interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua
participagdo no curso regular dos processos administrativos ou a realizagdo de
praticas que configurem atos de gestdo.

91. Assim, nesse quesito, também foram identificadas oportunidades de melhorias de forma
a manter o aprimoramento continuo do processo de trabalho de concessdo de diérias.

Proposta de Encaminhamento

92. Recomenda-se a DG em conjunto com a SGP, como medida cautelatéria:

a) Al0.R1 - Atualizar normativo, destacando que a analise dos processos de concessdo de
diarias e reembolso de passagens seja realizado por unidades de gestdo expressamente
identificadas, cabendo a auditoria interna atuar de forma independente em eventuais auditorias
atinentes a matéria, sem interferir no curso regular dos processos administrativos;

b) A10.R2 - Alinhar o normativo interno as diretrizes ja definidas pelo TSE e CNJ, para garantir
a conformidade com as normas nacionais.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

93. Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencéo de informacgdes adicionais da administracdo e com 0s
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responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes
contéabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

94. A equipe de auditoria, conforme julgamento profissional, considera que esses assuntos
podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para a¢es de controle ou a realizacéo
de auditorias operacionais.

95. Nesse sentido, no curso da auditoria, a equipe considerou as deficiéncias de controle
interno de importancia suficiente para merecer a atencdo da administracdo, face a identificacdo dos
procedimentos adotados para assegurar a integridade das operages, a conformidade com a legislacéo
e a protecdo do e a protecdo do patriménio publico.

96. Como resultado da andlise dos controles internos, sem, contudo, considerar apenas a
ocorréncia da distor¢do, mas também da probabilidade de esta ocorrer, bem como da sua possivel
magnitude (NBC TA 265, Item AbL). 83. Nesse diapasdo, a equipe de auditoria identificou a
combinagdo de deficiéncias de controle interno como assunto que exigiu atencdo significativa,
conforme descrito a seguir:

a) Auséncia de formalizagdo de procedimentos de apropriacdo de bens mdveis, imdveis e
estoques, 0 que pode ensejar na probabilidade de ocorrer distorcdes relevantes nas
demonstracfes contabeis no futuro;

b) Auséncia de controles internos que estabelecam cronogramas claros e efetivos para a
realizacdo de inventario dentro do exercicio de referéncia, com vistas a prevenir a
suscetibilidade a perda ou a fraude do respectivo ativo ou passivo;

c) Fragilidade de controles internos que reforcem a observancia das normas internas e dos
procedimentos administrativos que assegurem o despacho do ordenador de despesa antes da
realizacdo de qualquer pagamento.

5. CONCLUSOES

49. Realizamos, com base na competéncia estabelecida pela IN TCU 84/2020, a auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2024 dos responsaveis
pelo TRE-GO.

50. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2024, as demonstracdes das variacGes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e
as respectivas operagoes, transacdes ou 0s atos de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

51. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusées sobre
se as demonstracBes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-GO em 31 de dezembro de 2024,
de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as
operacdes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e 0s normativos aplicaveis e os principios de administracéo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

5.1. Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

97. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstragdes contébeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
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considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

98. Conforme exigido pelo item 26 da NBC TA 330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi
obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

99. As demonstragdes contébeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2023
foram auditadas e foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais
continham distor¢cdes que afetavam de forma relevante as demonstragdes contabeis de 31 de
dezembro de 2024.

100. Foram realizadas as avaliacOes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da NBC TA 700
— Formagdo de opinido e emissdo do relatério do auditor independente sobre as demonstracdes
contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opiniGes emitidas no
certificado de auditoria.

5.2. Conclusao sobre as demonstracgdes contabeis

101. Concluiu-se que as distorgdes descritas na Subsegdo 3.2 — Distorc¢des de classificacao,
apresentacdo ou divulgacdo; da Secdo 3 — Achados de Auditoria deste relatorio, ndo sao relevantes,
individualmente ou em conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstracdes contébeis
acima referidas, uma vez que (i) se restringem a elementos, contas ou itens especificos das
demonstracfes contébeis; (ii) ndo representam parcela substancial das demonstragcdes contébeis
(considerando a materialidade); e (iii) em relacdo as divulgacdes, as distor¢cdes ndo afetam, de forma
significativa, o entendimento das demonstracfes contabeis pelos usuarios.

5.3. Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestao subjacentes

102. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecdo 3.3, da Secdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatério, ndo sao relevantes, individualmente ou em conjunto, e nao sdo
generalizados nas operac0es, transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstracdes contabeis acima referidas.

5.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

103. Conforme exigido pelas normas e padrfes de auditoria, ressalta-se que, como registrado
na secdo intitulada "Concluséo sobre as demonstracdes contabeis", os achados correspondentes as
distorcdes de classificacao, apresentacdo ou divulgacdo ndo sdo relevantes, individualmente ou em
conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstracdes contabeis, portanto ndo impactam
as contas do Tribunal no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os achados referidos na
secdo "Conclusdo sobre a conformidade das transacdes subjacentes™ ndo impactam, igualmente, as
referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

104. Os aspectos mencionados acima, bem como seus impactos foram considerados na
formulacéo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa
e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

5.5. Apuracdo e eventual responsabilizacdo de responsaveis

105. Nos termos do art. 19, inciso V, c/c art. 24, inciso 15 do Regulamento Interno (Resolucao
TRE-GO n° 275/2017, alterada pela Resolugéo n°® 349/2021), ndo foram constatadas irregularidades
na auditoria de contas que enseje a recomendacédo de providéncias indispensaveis ao resguardo do
interesse publico e a probidade na aplicacdo dos recursos publicos.
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5.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

106. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das delibera¢es propostas
citam-se 0 aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informacGes e o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, e também quanto ao processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, alinhando-o0s aos normativos contabeis vigentes aplicaveis.

107. A comunicacdo preliminar das distor¢des detectadas durante a auditoria a administracao,
por exemplo, permitiu a realizagcdo de ajustes nas Notas Explicativas de 2024, a indicagdo de
reclassificacdo dos Adicionais de Qualificacdo para a conta Gratificacdes e também a reclassificacdo
das aquisicOes de assinaturas e renovacgdes de biblioteca digital, gerando informacédo mais fidedigna
que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual e incrementa a
confianca dos cidadaos na instituicéo.

108. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 209.035.798,64 milhdes, na perspectiva
patrimonial, e R$ 288.465.008,86 milhdes de despesas empenhadas no exercicio.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

109. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior da Secretaria de Auditoria
Interna propondo:

110. Com fundamento no art. 17, § 1°, do Regulamento Interno (Resolu¢do TRE-GO n°
275/2017, alterada pela Resolugdo n° 349/2021), dar conhecimento a Presidéncia acerca dos
trabalhos realizados.

111. Com fundamento no Manual de Auditoria do Poder Judiciario (CNJ), monitoramento,
na auditoria anual de contas do TRE-GO relativas ao exercicio de 2024, das recomendacfes que
vierem a ser aprovadas por decisdo da Presidéncia que apreciara o presente relatdrio de auditoria.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO
1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os

niveis) a partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade s&o realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a NBC TA 320, ao
estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacdo de distor¢oes, de
modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distorcGes relevantes e a determinagdo da natureza, época
e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no
aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado
valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria,
como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, e etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1%
a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece, no Titulo 111, Capitulo V da Decisdo
Normativa n.° 198/2022, os niveis de materialidade para certificacdo de contas, tanto nas auditorias
sob responsabilidade do TCU quanto nas realizadas pelos 6rgdos do sistema de controle interno.
Disp0e, ainda, que os referenciais e percentuais de materialidade devem ser informados no certificado
de auditoria.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o Despesas
Empenhadas mais Restos a Pagar ndo Processados Pagos, dado que da analise da média do somatorio
destas contas, nos ultimos 3 exercicios financeiros, constatou-se que os valores se mantiveram
constantes e superior as demais contas analisadas, a saber: Ativo Total e Variacdes Patrimoniais
Diminutivas, refletindo melhor o montante dos recursos auditados.

1.15. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execuc¢éo da auditoria
(ME) e o limite para acumulagdo de distorgdes (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢cdes em relacdo ao
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total das Despesas Empenhadas mais Restos a Pagar nao Processados Pagos em 30/06/2024. A Tabela
2 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e
utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia 30/06/2024 264.790.914,97
MG — Materialidade global 1,5% do VR 3.971.863,72
ME — Materialidade para execucio 60% da MG 2.383.118,23
LAD — Limite para acumulac&o de distorcdes 5% da MG 198.593,19

Fonte: Formulado pela equipe de auditoria com base no saldo das despesas empenhadas mais o0s restos a pagar ndo processados pagos
do TREGO extraido no Siafi em 04/07/2024.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 3.971.863,72 foi o pardmetro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢cdes ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transac6es, saldos
contébeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias do trabalho.

1.1.7. A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais
préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 2.383.118,23 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢Ges de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas
pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 198.593,19. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2.  Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou 0s
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.
A Tabela 3 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como
valor de referéncia utilizado em 31/12/2024.
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Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (R$)
VR — Valor de referéncia 297.186.678,70
MG — Materialidade global 1,5% do VR 4.457.800,18
ME — Materialidade para execucéo 60% da MG 2.674.680,11
LAD — Limite para acumulag&o de distorgges 5% da MG 222.890,01

Fonte: Formulado pela equipe de auditoria com base no saldo das despesas empenhadas mais 0s restos a pagar ndo processados pagos
do TREGO extraido no Siafi em 31/12//2024.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstra¢fes contabeis e na
aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.3.3. A MG revisada, superior em 12,23% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair
as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1  Ascontas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;

c) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

d) oseusaldo erainferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distor¢éo relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada entre testes de controle e testes
de detalhes para os ciclos contébeis que envolviam contas ou ciclos de transacdes cujas operagoes,
atividades ou transacOes subjacentes significativas.

3.2  Essa decisdo decorreu do fato de:
= avaliarmos o nivel planejado de riscos e de controles.

3.3  Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau médio; e
= realizamos testes combinados.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE
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4.1  Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢cdo relevante nas demonstracGes contabeis,
financeiras e orcamentarias, e em relagdo a conformidade das operacdes, transa¢fes ou atos de gestao
relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagéo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, procedimentos analiticos,
indagac0es, inclusive por escrito (oficios de requisi¢do), bem como o uso de técnicas de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4  No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplicagdo de amostragem por atributos.

5. FORMAGCAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

51  As distor¢Oes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (junho a
novembro de 2024) foram comunicadas a administracdo do TRE-GO e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a Ihes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco
de que as demonstracGes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.2  Os efeitos das distorcdes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracdo até o
encerramento contabil de 2024, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na formacao
das conclusGes e opinides de auditoria sobre as demonstracdes contébeis e sobre a conformidade das
operacdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.3  Orrelatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,
foi encaminhado ao dirigente da entidade para que apresentassem suas manifestacdes e as acoes
corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1  Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em amostra
estatistica por atributos.

6.2  Aamostragem por atributos € 0 método para realizacdo de testes de conformidade e para testes
de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (por exemplo, Conforme / Nao conforme).
Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés
fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.3  Nos testes realizados, os parametros de risco de amostragem, taxa de desvio toleravel e taxa
de desvio esperada foram mantidos uniformes. Os itens amostrais foram selecionados aleatoriamente,
isto é, todos tiveram idéntica chance de ser selecionados. Nas contas contdbeis em que a populacao
apresentava um numero reduzido de itens, foi realizada a anélise de toda a populagdo, garantindo
maior precisao nos resultados.
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE
1. Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e na Orientacdo Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1, e sera completado

apos a obtencdo de comentérios dos dirigentes da entidade auditada sobre o relatorio preliminar.

2. A inclusdo e a andlise desses comentarios no relatdrio final resultam em um documento
gue ndo SO apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva
dos dirigentes e as agOes corretivas que pretendem tomar. Neste apéndice os achados séo

apresentados, conforme numeracgéo indicada no relatério preliminar.

ACHADOS DE AUDITORIA

1. Distorcdes de valores
3. N&o foram constatadas distor¢Ges de valores relevantes que possam comprometer a
integridade ou a fidedignidade das demonstracdes contébeis referentes ao exercicio de 2024.

2. Distorcdes de classificacéo, apresentacdo ou divulgacdo e de desvios de conformidade

Al — Classificacdo inadequada dos Adicionais de Qualificacdo decorrentes de cursos de Pds-
Graduacdo e de Acbes de Treinamento registrados na conta contébil 3.1.1.1.1.03.00 -
ADICIONAIS.

Comentario dos gestores:

4. Por meio do Despacho (doc. 1008979, SEI 24.0.000011047-3), a Coordenadoria de

Orcamento, Financas e Contabilidade - Cofi apresentou a seguinte manifestacéo:

[...] considero pertinente a manifestacdo sobre a distor¢do identificada. Constatou-se que a
Variagdo Patrimonial Diminutiva 3.1.1.1.1.04.00 - Gratificagdes &, de fato, a classifica¢do
mais adequada para representar a despesa com o pagamento da Gratifica¢do de Incentivo a
Qualificacdo, que até entdo vinha sendo registrada na conta contabil 3.1.1.1.1.03.00 -
Adicionais. Diante do relatério preliminar de auditoria, esta Coordenadoria adotard as
medidas cabiveis para corrigir a distorcdo e sanar a ndo conformidade apontada no Achado
Al.

5. Adicionalmente, por meio do Despacho (doc. 1014024, SEI 24.0.000011047-3) a
Secretaria de Administracdo e Orgamento — SAO, com base na manifestacdo do doc. 1008979,
enfatiza que a Cofi “ira adotar as medidas cabiveis para corrigir a distor¢do e sanar a nao
conformidade apontada no Achado Al.” E por fim, encaminha para apreciagdo da Diretoria-Geral
sugerindo a baixa do achado Al, “em razdo das justificativas apresentadas e das atividades de

saneamento feitas pelas unidades desta Secretaria.”
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Analise da equipe de auditoria:

6. A manifestacdo da unidade auditada demonstra reconhecimento da inconsisténcia e
compromisso com sua correcdo. Contudo, até o momento, ndo foram apresentadas evidéncias
concretas que comprovem a efetiva implementacdo das medidas saneadoras. Desse modo,
recomenda-se que a deliberacé@o sobre a baixa do achado Al ocorra apds a confirmacéo efetiva da

implementacdo das medidas corretivas. Conclui-se pela manutencéo do achado.

A2 - Distorc¢do na Apresentacdo e Divulgagdo da conta contabil 1.1.5.6.1.01.00 - Estoques de
Material de Consumo.

Comentario dos gestores:

7. A Secdo de Logistica de Materiais - Selom (doc. ID n°® 0997997) informa que (i) adota a
divisdo dos locais fisicos de armazenamento de materiais, como também o controle via sistema ASI-
Web, com respaldo na Orientagdo COMAP/TSE n° 01/2019; (ii) as demonstracdes financeiras ndo
apresentam os materiais de acordo com a subdiviséo dos almoxarifados, conforme Orientagao citada
no item “i”, porque os suprimentos de Urnas Eletronicas também sdo considerados materiais de
consumo e assim classificados, de acordo com o Manual SIAFI-Web; (iii) que a baixa dos materiais
é realizada somente quando h& requisicdo formal pela unidade requisitante e a apresentacdo de
relatério ou requisicdo pela Secdo de Suporte ao Voto Informatizado — Sevin; e (iv) tomara as
providéncias necessarias para apresentar nas demonstracdes financeiras notas explicativas mais

detalhadas no sentido de evidenciar a composi¢do dos estoques.

Anélise da equipe de auditoria:

8. Tendo em vista os esclarecimentos da auditada, é imperioso destacar que O MCASP, 102
edicdo, prevé a necessidade de detalhamento e transparéncia na divulgacdo das informacdes,
independentemente da classificacdo contéabil, como principio de conformidade dos registros
contébeis, que estabelece que as demonstracGes financeiras devem divulgar o valor total escriturado
em estoque e o respectivo desdobramento utilizado pelo ente (p. 186-187). A auséncia dessas
informacdes configura uma distor¢do da conta de estoques de material de consumo, contrariando o
disposto na NBC TSP — Estrutura Conceitual, item 8.29, bem como o disposto no item 8.24 do mesmo
normativo, primando pelas caracteristicas qualitativas da relevancia e da representacao fidedigna da

informacdo e pelo detalhamento dos montantes expostos, respectivamente.

9. O auditor, em conjunto com a Equipe de Auditoria, entende que, ndo obstante o

argumento da auditada de que o Manual SIAFI considere (classifique) ambos os itens como material
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de consumo, 0 MCASP exige um nivel de detalhamento maior para fins de transparéncia e controle.

Portanto, a separacdo e descricdo dos itens representa adesividade as normas de contabilidade publica.

A3 — Pagamentos de despesas efetuados sem despacho formal do ordenador de despesa apds a
regular liquidacao.

Comentario dos gestores:

10. A Assessoria de Planejamento, Governanca e Gestdo da Secretaria de Administracdo e
Orcamento — AGSAO, por meio do Despacho (doc. 1008993), considera que este achado envolve
diretamente a Presidéncia ou a Diretoria-Geral em razéo das atribuicdes de ordenador de despesa

previstas em normativos internos do Tribunal.

11. A unidade destaca que, se necessario, pode ocorrer a delegacdo de competéncia, mas
enfatiza que é fundamental definir se sera feita uma delegacao formal para a realizacdo de pagamentos
pelas secretarias. Ressalta, ainda, que a matéria ja foi tratada em auditoria anterior (21.0.000007110-
0) e continua com recomendacdo vigente (doc. 0740441). A unidade também reitera o seu
posicionamento ao afirmar que “a Portaria n® 204/2018 — PRES € a prdpria delegacéo feita pelo

Presidente deste Tribunal em razdo de sua atribui¢do nata de ordenador de despesas”.

12. Por fim, a manifestacdo informa que a questdo da delegacdo de competéncia esta sendo
discutida no SEI 22.0.000015589-0, doc. 0884562, que trata da revisdo da Portaria n°® 204/2018 —
PRES. A manifestacdo é encaminhada para a SAO para analise.

Analise da equipe de auditoria:

13. A obrigatoriedade do despacho formal do ordenador de despesas é claramente prevista no
art. 62 da Lei n° 4.320/64 e reforcada pelo art. 64 do mesmo diploma legal, que estabelece que a
ordem de pagamento deve ser um despacho exarado por autoridade competente. Ademais, o Decreto-
Lei n® 93.872/86, em seu art. 43, determina que a ordem de pagamento seja formalizada em

documento proprio, assinado pelo ordenador de despesas e pelo agente financeiro competente.

14, No contexto normativo interno, a Resolugdo TRE-GO n° 275/2017, com as alteracfes
promovidas pela Resolucéo n° 349/2021, estabelece que compete a Diretoria-Geral ordenar empenhos
e autorizar pagamentos, cabendo, ainda, destacar a delegacdo prevista na Portaria n°® 176/2019 -
PRES, a qual atribui ao Secretario de Administragdo e Orcamento a competéncia para pagamento de
despesas de até R$ 500,00. As evidéncias apresentadas no Anexo 01 do relatério preliminar indicam
que houve autorizagdes de pagamento realizadas por unidades sem a devida competéncia normativa,

assim como pagamentos efetuados sem o despacho formal do ordenador de despesas.
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15. Em resposta, a unidade auditada (i) alega que a matéria envolve atribuicdes da Presidéncia

e da Diretoria-Geral, (ii) reitera seu posicionamento ao afirmar que a Portaria n® 204/2018 — PRES
constitui “a propria delegagao feita pelo Presidente” e (iii) menciona que a delegacao de competéncia
para pagamentos por secretarias segue em discussdo nos tramites do processo SEI 22.0.000015589-
0. Ndo obstante, tais argumentos ndo invalidam a irregularidade identificada, tampouco afastam a
necessidade de observancia dos dispositivos legais e normativos vigentes quanto a formalizacdo da

autorizacdo de pagamento.

16. Diante do exposto, a equipe de auditoria reitera a necessidade de adogcdo de medidas
corretivas para garantir a observancia aos dispositivos legais e normativos que regem a execugédo da
despesa publica. Recomenda-se, assim, que a administracdo adote providéncias para regularizar a
formalizacdo da autorizacdo de pagamentos, seja por meio de despacho expresso do ordenador de
despesas ou por delegacao formal devidamente normatizada. Assim, conclui-se pela manutengédo do
achado.

A4 — Inconsisténcias nos registros de aquisicdes de bens modveis realizados no sistema de
controle patrimonial ASI-WEB.

Comentario dos gestores:

17. A Secdo de Controle Patrimonial — Secpa (doc. 1D n° 1010636) informa que (i) ndo ha
divergéncia entre os valores faturados nas notas fiscais e o0s langados no sistema ASIWEB, sendo que
apenas a forma de descrever os bens sofreu divergéncia, posto que as notas fiscais apresentadas pelo
fornecedor descreveram tanto os guichés de atendimento (SE n° 24.0.000005742-4) quanto as
estacOes de trabalho (SEI n° 24.0.000007208-3), individualizando cada peca, considerando os bens
desmontados; (ii) que considera os guichés e a esta¢Oes de trabalho como um todo, para fins de
controle, com a respectiva descricdo dos componentes que constituem os mobiliarios, uma vez que a
depreciacdo ocorre integral, conforme o seu propdsito; (iii) ndo ser pertinente o tombamento
individual das pecas dos itens (guichés de atendimento e as estacGes de trabalho), considerando que

a garantia, o desgaste e a futura alienacdo ocorrerdo de maneira integral para o item.

Analise da equipe de auditoria:

18. O auditor Lider, em conjunto com a Equipe de Auditoria, entende que a forma de registro
integral considerando o conjunto do item nédo descaracteriza o disposto na Lei n° 4.320/1964, com
base nas evidéncias apresentadas pela unidade responsavel pela guarda e gestdo dos bens, assim

conclui-se pela baixa do presente achado.
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19. No entanto, é importante contemplar os elementos necessarios e suficientes para a perfeita

caracterizacdo dos itens. Desse modo, como aprimoramento dos registros patrimoniais e financeiros,
esta unidade de auditoria sugere que: (i) o registro dos bens no sistema SIAFI-Web seja de tal modo
que evidencie a identificacdo do bem, agrupando em categoria e com 0s valores totais, evitando-se
expressoes como “apropriacao de diversos mobilidrios”, como observado no SEI n°® 24.0.0.00007208-
3, doc. ID n°0812347; e (ii) seja implementado controle interno com padronizacao da descricdo dos
bens, garantido assim o registro preciso e caracterizado das informacdes patrimoniais, nos termos da
Lei n®4.320/1964.

A5 - Auséncia de realizacgéo de inventario anual de bens moveis e imoveis referente ao exercicio
de 2024.

Comentario dos gestores:

20. A unidade auditada alegou que (i) cabe a ela impulsionar o procedimento de designacgéo
da comisséo anual de inventario e assim o fez; (ii) aguarda a aprovacdo de atualizacdo da minuta
relativa aos procedimentos de inventario, que tramita na Diretoria-Geral; e (iii) o inventario do
exercicio de 2023 ainda esta em fase de analise, e 0 inventario de 2024 depende da conclusao do

anterior.

Anélise da equipe de auditoria:

21. Em que pese os esforcos empreendidos pela auditada para a realizacdo do inventario, a
ndo conclusdo do inventario anual configura descumprimento ao disposto no art. 96 da Lei n°
4.320/1964. Impende ressaltar que a legislacdo ndo prevé excegdes ou exposicdo de justificativas para
0 ndo cumprimento da obrigacdo, que é essencial para a transparéncia e controle do patrimonio

publico.

22. Ademais, a alegacdo de que o inventario de 2024 depende da conclusdo do de 2023 nédo
exime o Orgéo, por meio da unidade responsavel, de garantir a continuidade e a regularidade dos
procedimentos de inventario. De igual modo, a tramitacdo de minuta e a anélise do inventario anterior
ndo podem ser utilizadas como justificativas para o atraso, uma vez que a gestao deve adotar medidas

para garantir o cumprimento das obrigacdes legais dentro dos prazos estabelecidos.

23. Com efeito, faz jus ao disposto no inciso XI do art. 144, do Regulamento Interno do
Tribunal, que normatiza que a se¢é@o responsavel deveria realizar o inventario ao arrepio do principio
da segregacao de funcdo, uma vez que quem executa ndo se fiscaliza, conforme entendimento firmado
pela Secretaria de Auditoria Interna desse Orgdo no Relatorio de Auditoria n® 001/2011. A ndo

concluséo dos inventarios anuais de bens moveis e imadveis tanto de 2023 quanto de 2024 configura
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descumprimento a legislacdo vigente e fragiliza o controle e a gestdo do patriménio publico,

contrariando os objetivos estratégicos do Orgéo.

24. O auditor, em conjunto com a Equipe de Auditoria, entende que os esclarecimentos
apresentados pela unidade responsavel pela realizacdo de inventario anual de bens moéveis e iméveis
ndo justificam a ndo realizacdo do inventario de 2024, bem como a ndo conclusdo do exercicio de
2023. O nao cumprimento da obrigacéo caracteriza absoluto descumprimento da legislacao atinente

a matéria, alem de evidenciar fragilidades no processo de gestdo dos bens patrimoniais da entidade.

A6 - Inconsisténcia na Informacéo de disponibilidade orcamentéria emitida pela SEPEO.
Comentario dos gestores:

25. A auditada manifestou-se informando (i) que a despesa foi liquidada no empenho
referente a despesa de exercicio anterior com diarias a servidor; (ii) entende que o risco do processo
cinge-se dos dados or¢camentarios apresentados na manifestacdo, embora ndo faca qualquer referéncia
ao Programa 0570 constante na informacdo emitida pela SEPEO no ateste da disponibilidade
orcamentaria; e (iii) afirma que a despesa foi autorizada pelo ordenador de despesas, conforme
evidéncia apresentada no processo de pagamento.

Analise da equipe de auditoria:

26. E imperioso ressaltar que, embora a liquidacio da despesa tenha ocorrido com
observancia da dotacdo destinada a atender despesas de exercicios, com a devida autorizacdo pelo
ordenador de despesas, com ato formal (doc. ID n°® 0902115, SEI 23.0.000017095-0), a classificacédo
realizada no sistema SIAFI (doc. ID n° 0917942) é divergente da informada no ateste de
disponibilidade orcamentéria pela unidade responsavel. Salienta-se que a ocorréncia inversa, poderia
gerar distorcBes na analise da execucdo orcamentéria, riscos de questionamentos por érgdos de

controle (TCU) e dificuldades na prestacao de contas anual.

217. Diante das evidéncias identificadas pela Auditoria e as apresentadas pela auditada, a
Equipe de Auditoria entende que ndo vislumbra a manutencdo do Achado, uma vez que restou
comprovado que a classificacdo incorreta da despesa se deu tdo somente no ato procedimental do
ateste da disponibilidade orcamentéria, tendo sido realizado corretamente no sistema de escrituragcdo
contabil, que a despesa foi devidamente autorizada pelo Ordenador de Despesas e, ainda, que a
referéncia ao Programa Or¢camentario 0570 representa um mero erro de ndo atualizacdo de despacho
interno, conforme constatou-se no Sistema integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP, que

desde de 2020 passou a ser 0033 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Judiciario.
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AT - Elevado indice de auséncia de comprovacao de deslocamento.
Comentario dos gestores:
28. A unidade auditada, Secdo de Diérias, Passagens e Frequéncia (Sedif) manifestou-se nos

seguintes termos (i) entende que ndo é de sua atribuicdo o controle e verificacdo das comprovacoes
de diérias, cabendo-lhe prestar informac6es sobre dados e célculos de diérias, elaborar estimativa de
valores e publicar as diarias no DJE, conforme disposto na Resolu¢do TRE-GO n° 371/2022; (ii)
ressalta que a Resolugcdo TRE-GO n° 199/2012) ndo prevé a unidade responsavel para verificacdo das
diarias apds o deslocamento, mas cita que a Resolucdo TSE n° 23.323/2010, normativo base para a
concessao de diarias e passagens nacionais e internacionais no ambito da Justica Eleitoral, normatiza
que a competéncia para a verificacdo das comprovacOes fica a cargo da Unidade de Execucdo
Orcamentaria e Financeira; (iii) informa que tramita neste Regional o SEI n° 22.0.000012819-1 no
sentido de normatizar o fluxo interno para concessdo de diarias e passagens aéreas e atualizacdo da
resolugdo interna citada no item “ii”; por fim, (iv) salienta que desde a vigéncia da Resolucdo TRE-
GO n° 371/2022 a situacao atual é:

[...] do total de 1.705 pedidos de didrias realizados, apenas 139 (8,15%) ainda ndo foram
comprovadas. Sendo 31 pedidos sem comprovagéo referente ao ano de 2019, 11 pedidos em
2020, 19 pedidos em 2022, 20 em 2023 e 58 pedidos pendentes de comprovacdo em 2024,
conforme documento acostado no 1D n. 1020156.

Anélise da equipe de auditoria:

29. Primeiramente, convém salientar que a analise se baseia exclusivamente nas informacoes
e dados trazidos no bojo da manifestacdo da auditada. E visivel que a situacdo precisa de medidas
saneadoras e urgentes, pois o percentual de pedidos de diarias sem a devida comprovacao (8,15%),
numa perspectiva geral, pode ndo ser tdo significativo, no entanto é preciso levar em consideragdo
que recursos publicos foram empregados no custeio dos deslocamentos, o que requer o devido zelo

pelos envolvidos.

30. Avancando ao nucleo da situacdo, impende anotar que o quantitativo de pedidos nao
comprovados, excetuados os de 2024, totalizam 81 pedidos com representacdo percentual de 58,27%

do total, o que de certa forma representa um periodo de tempo maior sem o tratamento devido.

31. Por oportuno, mister se faz registrar que o fato do normativo interno ndo prevé a unidade
responsavel pela verificagcdo das comprovacoes e a atualizagdo do normativo se encontrar em situacéo
de tramitacdo ndo justificam as pendéncias e sinalizam a necessidade de a¢cdes emergenciais por parte

dos gestores.
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A8 - Comprovacao de deslocamento fora do prazo.

Comentario dos gestores:
32. Em relacdo ao achado, insta trazer o posicionamento da Sedif que assim se expressa:

Conforme citado no item anterior, encontra-se em tramite o processo SEI n®22.0.000012819-
1, que trata de procedimento administrativo destinado a estudos visando a
atualizacdo/reformulacdo do regramento interno sobre as solicitacfes de diarias neste
Tribunal (Resolugcdo TRE-GO n° 199/2012), possibilitando a alteracdo do exiguo prazo
previsto para comprovacdo do deslocamento, bem como demais pontos necessarios de
revisao.

33. Conforme demonstrado, observa-se que a unidade espera que a atualizagéo do normativo
resolva questdes importantes relacionadas as comprovac@es das diarias, dentre as quais admite a

exiguidade do prazo para que ocorra as comprovacoes e outras.

Analise da equipe de auditoria:

34. Conforme ja mencionado antes, a ndo previsdo de unidade responsavel pelas verificacbes
das comprovacg6es no normativo interno se mostra como uma lacuna que indiretamente, se ndo direta,
corrobora com o indice de pendéncias. Logo, embora a Sedif ndo tenha informado o percentual de
deslocamentos comprovados fora do prazo, a rigor, a Equipe de Auditoria compreende as dificuldades
operacionais em torno da matéria apresentadas pela auditada, especialmente no que diz respeito ao

prazo para as comprovacoes e a auséncia de previsao do responsavel especifico no normativo.

35. Nesse ponto, é mister destacar que a comprovacado tempestiva das despesas € uma préatica
essencial para garantir a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a conformidade com as normas
vigentes. A ndo comprovacado dentro do prazo estabelecido pode gerar riscos de irregularidade, além

de dificultar a gestdo e o controle interno.

A9 - Auséncia de publicacéo de alguns pedidos de diarias no DJE.
Comentario dos gestores:

36. A unidade auditada comprovou a publicacdo das diarias constantes do Relatério
Preliminar de Auditoria apontadas como néo publicadas (doc. ID n°®0999795). Apds analise detalhada
das comprovac0es fornecidas, verificamos, de fato, que as diarias em questdo foram publicadas no

Diério de Justica Eletrénico — DJE.

Analise da equipe de auditoria:

37. Diante disso, consideramos que as evidéncias apresentadas pela unidade auditada séo
suficientes para sanar o achado preliminar, razdo pela qual recomendamos o encerramento deste

achado no relatério final da auditoria.
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A10 - Deixar de restituir diarias em excesso.
Comentario dos gestores:
38. A unidade auditada informou que o pedido de restituicdo foi encaminhado ao Ndcleo de

Célculos e Pagamento (Nucap) para realizacdo de desconto em folha de pagamento (doc. ID n°
0999795). Apds andlise, verificamos a efetiva comprovacgdo da devolucdo/recolhimento do valor
recebido a maior pelos servidores favorecidos por meio de GRU, conforme docs. 0690027 e 0691336.
Em relacéo a um servidor especifico, a restituicdo devera ocorrer por meio de desconto parcelado em
folha de pagamento, em 2 (duas) parcelas, conforme doc. ID n°® 1005467, processo SEI n°
23.0.000009833-7.

Anélise da equipe de auditoria:

39. Diante disso, mantém-se o achado até que a restituicdo do valor recebido a maior pelo
favorecido seja devidamente comprovada. A efetivacdo dos descontos esta prevista para ocorrer nos

meses de marco e abril de 2025.

Achado 11 - Deficiéncia nos controles internos no ciclo de concessao de diarias.
Comentario dos gestores:

40. Por meio da informacao consignada no doc. 0999795, SEI 24.0.000011047-3, a Secgéo de

Diérias, Passagens e Frequéncia (Sedif) manifestou-se, nos seguintes termos:

Conforme tratado nos itens A7 e A8, a existéncia de processo SEI n°22.0.000012819-
1 apresenta-se como oportunidade de melhorar o normativo interno vigente, adequando a
realidade deste regional. Por fim, esta secdo solicita a sua participacdo nas discussdes
relativas a atualizagdo normativa, referente a concessao de diarias e passagens aéreas.

41. Dessa forma, observa-se que a unidade auditada reconhece a necessidade de revisao
da Resolucdo TRE-GO n°199/2012, que regulamenta a concessdo e o0 pagamento de didrias no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral de Goiés. A abertura do processo SEI n° 22.0.000012819-1 reforca

essa iniciativa, configurando uma oportunidade para o aperfeicoamento do normativo vigente.

Analise da equipe de auditoria:

42. No ambito do TRE-GO, a Resolugdo n°® 199/2012 é o normativo que traz as diretrizes
acerca da concessao e pagamentos de diarias. Contudo, conforme os achados A7 ao A10 do Relatério
Preliminar apontados por esta unidade de auditoria, nota-se o quanto as fragilidades no processo de
gestdo de diarias sdo determinantes para incidéncia das inconsisténcias. Nesse contexto, € importante
que a entidade identifique 0s riscos inerentes ao processo e adote 0s controles necessarios e capazes

de mitiga-los.
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Al12 — Desatualizacdo normativa — Resolucdo TRE/GO n° 199/2012.
Comentario dos gestores:
43. A Sedif reconhece a necessidade de atualizacdo da Resolucdo TRE/GO n° 199/2012, e

demonstra disposicéo para participar das discussdes relativas a adequacéo do normativo as exigéncias
praticas do processo de gestdo de diarias. Além disso, complementa que a tramitacdo do processo SEI
n°® 22.0.000012819-1 representa uma oportunidade para promover a modernizagdo das normas

relacionadas a concessdo de diarias e passagens aéreas.

Analise da equipe de auditoria:

44, Sobre o tema, é imperioso destacar que tanto a norma do CNJ e quanto a do TRE/GO
vedam expressamente a participacdo de unidades de auditoria interna em atividades tipicas de gestao,
incluindo a analise de processos administrativos no curso regular, sob pena de configurar atos de
gestdo. Portanto, a atribuicdo conferida a Secao de Auditoria de Pessoal pela Resolu¢do TRE/GO n°
275/2017, art. 22, XVIII (alterado pela Resolugdo n°® 349/2021), conflita com essas diretrizes,
considerando ainda que elas estdo alinhadas as boas praticas de controle interno e a independéncia da

auditoria.

45, Por fim, a participacdo da auditoria interna nas discussdes relativas a atualizacdo
normativa € pertinente, desde que limitada ao papel consultivo e de assessoramento, sem prejuizo de

sua independéncia e imparcialidade.

Achado 13 - Classificacdo inadequada das aquisicdes de assinaturas e renovacdes de biblioteca
digital na conta contébil 1.2.3.1.1.04.00 — Material Cultural, Educacional e de Comunicagéo
pertencente ao subgrupo da conta Ativo Imobilizado - Bens Mdveis.

Comentario dos gestores:

46. Por meio do Despacho doc. 1012300, a Secdo de Contabilidade Gerencial e Analitica
(SCGEA) manifesta que “assiste razdo a unidade de Auditoria em seu apontamento quanto a
adequada classificacdo do item patrimonial”. Assim, com vistas a correta classificacdo patrimonial
do item indicado a unidade auditada adotou o seguinte posicionamento:

Em nosso entendimento, trata-se de elemento patrimonial do INTANGIVEL, sendo a melhor
classificacdo orgamentaria para a despesa a ND 449039 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS- PESSOA JURIDICA / subelemento 01 ASSINATURA DE PERIODICOS E
ANUIDADES e classificagdo patrimonial recaindo sobre a conta contabil 12411.02.01 =
SOFTWARES, pertencente ao grupo de contas do Intangivel (para intangiveis com vida util
indefinida) e 12411.01.01 = SOFTWARES (para intangiveis com vida util definida).

47. Adicionalmente, a unidade auditada sugeriu as seguintes orienta¢fes: “(1) Criacdo de conta

corrente especifica para cada uma das aquisi¢des (transacdo Siafi operacional >ATUGENER); (2) A
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reclassificagdo orgamentéria das despesas para a ND 449039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-

PESSOA JURIDICA / subelemento 01 ASSINATURA DE PERIODICOS E ANUIDADES; (3) A
reclassificagdo patrimonial das aquisi¢cBes para enquadra-las no Ativo Intangivel (com indicacdo de conta
corrente especifica para cada aquisicdo); (4) A reclassificacdo das aquisicbes no sistema ASI Web

classificando-os como Intangiveis.”

48. Em atencdo as orientacfes emanadas pela SCGEA nas manifesta¢Oes registradas nos documentos
1012300 e 1012669, as unidades demandas promoveram as alteracdes propostas, conforme verificado na
informacdo emitida pela Secdo de Programacdo e Execugdo Orcamentéria (Sepeo) (doc. 1012476) e no
despacho emitido pela Secpa (doc. 1013687).

49. Por fim, apos a realizagdo dos ajustes propostos, a SCGEA realizou a conformidade contabil (doc.
1013707) e encaminhou o feito para a SAO a qual destacou, conforme doc. 1014024, que “as unidades desta

Secretaria se debrugaram sobre as inconsisténcias e realizaram os ajustes no presente exercicio”.

Analise da equipe de auditoria:

50. Inicialmente, € importante destacar que a unidade auditada reconheceu a inconsisténcia
apontada e prop0s ajustes nos registros contabeis para sanear o achado. Como medida corretiva, a
unidade auditada promoveu a reclassificacdo orcamentaria da despesa para o codigo de Natureza de
Despesa (ND) 449039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, no subelemento 01 -

Assinatura de Periddicos e Anuidades.

51. Ao analisar a nova classificacdo sob a dtica orcamentéaria e sua aderéncia aos hormativos
contabeis vigentes, verifica-se que o MCASP - 10% edicdo apresenta exemplos de despesas
enquadradas no elemento de despesa 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, conforme

transcrito abaixo:

Despesas orcamentérias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia
elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de comunicago (telex, correios, telefonia fixa e mavel,
que ndo integrem pacote de comunicagdo de dados); fretes e carretos; locagdo de imdveis
(inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatéario, quando previstos no
contrato de locagdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservagdo e
adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal);
servicos de asseio e higiene; servigos de divulgacdo, impressdo, encadernacdo e
emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou
exposi¢des; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); e outros
congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de obriga¢des ndo
tributarias. (Grifo Nosso).

52. Diante do exposto, constata-se que a reclassificagdo orcamentaria sugerida pela unidade
auditada esta em conformidade com o MCASP. No entanto, sob a 6ética patrimonial, a unidade
auditada sugeriu que a reclassificacdo ocorresse na conta Software, considerando tratar-se de um ativo

intangivel.
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53. Contudo, observa-se que 0s instrumentos contratuais conceituam e tratam o objeto como

uma contratacdo de servico, e diversos trechos do contrato e do termo de referéncia reforcam essa
caracterizacdo. Importante salientar que, a mensuracdo do objeto como um software implica em
acréscimo ao patriménio do Tribunal, enquanto sua contabilizagdo como servigo resultaria em

decréscimo patrimonial.

54. Os normativos contabeis aplicaveis ndo fornecem diretrizes claras quanto a correta
classificacdo patrimonial desse tipo de contratacdo. No entanto, considerando as particularidades
inerentes a transformacdo digital e & evolugdo dos modelos de aquisicdo de solucdes tecnoldgicas,
torna-se essencial avaliar a natureza econOmica da despesa e seus impactos na mensuragao

patrimonial do Tribunal.

Achado 14 - Nao identificacdo da realizacdo de procedimento de avaliacdo e apropriacdo
contabil dos softwares desenvolvidos internamente, em montante ainda ndo quantificavel.

Comentario dos gestores:

55. Em resposta a comunicacdo da lista de achados (doc. 1063798), encaminhada no processo
SEl 24.0.000011047-3, a Assessoria de Planejamento, Governanca e Gestdo da Secretaria de
Administracdo e Orcamento (AGSAO) informou, por meio do despacho (doc. 1073741), que realizou
a apropriacdo contabil do Sistema de Substituicdes e seu respectivo registro patrimonial no sistema
ASIWEB. Essa regularizacéo esta documentada nos registros 1061801 e 1072252 do processo SEI
21.0.000007825-2.

Analise da equipe de auditoria:

56. Com base nas evidéncias apresentadas pela AGSAO no despacho doc. 1073741,
constatamos que foram concluidas todas as etapas de avaliacdo e apropriacdo do Sistema de
SubstituicGes, software desenvolvido internamente por este Regional. Dessa forma, recomendamos o

encerramento deste achado no relatorio final da auditoria.
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LISTA DE SIGLAS

AGSAO - Assessoria de Planejamento, Governanga e Gestdo da Secretaria de Administracéao e
Orgamento

AQ - Adicional de Qualificacdo

CF - Constituicdo Federal

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNJ - Conselho Nacional de Justica

Cofi - Coordenadoria de Orgamento, Financgas e Contabilidade

DJE - Diério de Justica Eletrénico

EGA - Estratégia Global de Auditoria

GRU - Guia de Recolhimento da Uniéo

Intosai - Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (na sigla em inglés)
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD - Limite para acumulacéao de distor¢des

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edicéo
ME - Materialidade de Execucéo

MG - Materialidade Global

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
Nucap - Nucleo de Célculos e Pagamento

PRES - Presidéncia

PT - Papel de Trabalho

RCPG - Relatorio Contabil de Propdsito Geral

RDIE - Requisi¢do de documentos, informagdes e esclarecimentos

SAO - Secretaria de Administracdo e Orcamento

SAUGC - Secdo de Auditoria de Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos
Saupe - Secdo de Auditoria de Pessoal

Saure - Secédo de Auditoria de Regularidade

SCGEA - Secdo de Contabilidade Gerencial e Analitica

Secpa - Secdo de Controle Patrimonial

Sedif - Secdo de Diarias, Passagens e Frequéncia

Selom - Secéo de Logistica de Materiais

Sevin - Secédo de Suporte ao Voto Informatizado

SGP - Secretaria de Gestéo de Pessoas

Siafi - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

Siop - Sistema integrado de Planejamento e Orgamento

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Unido

VPD - Variagdes Patrimoniais Diminutivas
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