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EXERCICIO FISCAL 2023

DA AUDITORIA
Modalidade: Financeira integrada com Conformidade.

Objeto da auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orgamentaria da entidade, refletidas nas
demonstracGes contdbeis de 31/12/2023 e transacbes subjacentes.

Ato de designagdo: SEI 23.0.000009292-4, documento 0564079/2023 e 0603182/2023.
Periodo abrangido pela auditoria: 12/1/2023 a 31/12/2023 — Exercicio Fiscal 2023.

Composicao da equipe

Auditora 1: Laiane Gongalves de Moura (lider) — matricula 5068517
Auditor 2: Ramon Navarro Franco da Fonseca, matricula 5101573
Auditora 3: Luziene Xavier Botelho Spindola - matricula 5095263
Auditora 4: Patricia Dias Santos —matricula 5103479

Auditor 5: Convidado: Luis Gustavo do Lago Quinteiro — matricula 5088895 (Portaria DG n. 138,
de 17 de agosto de 2023)

Supervisao: Sandra Fleury Nogueira — matricula 5100259

DO ORGAO/ENTIDADE
Orgao/entidade auditado: Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Vinculagdo: Tribunal Superior Eleitoral — Setorial (Lei 8.868/94, art. 11)

Responsavel pelo Orgdo/Entidade: Des. Itaney Francisco Campos
Cargo: Presidente

Periodo: desde 30 de abril de 2022
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Processo SEI 23.0.00009292-4
Unidade Responsavel: SAUD
Secretaria de Auditoria Interna

O QUE SE AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria Interna
realizou, auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2023 do TRE-GO, com o
objetivo de expressar opinido
sobre se as demonstracGes
contabeis, financeiras e
orcamentdrias desse Regional
estdo livres de  distorgdo
relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico,
e se as operacgdes, transacdes ou
os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicdveis e com os
principios de  administragdo
publica que regem a gestdo
financeira responsdvel e a
conduta de agentes publicos.

A auditoria, abrange o periodo de
12/01/2023 a 31/12/2023, foi
conduzida de acordo com as
normas brasileiras e
internacionais de auditoria do
setor publico. Os trabalhos foram
realizados de com reunido
preliminar em 21/06/2023 e
emitido certificado em
22/03/2024 em cumprimento ao
Plano Anual de Auditoria (PAA) e
com o previsto art. 13 e § 62 da
IN-TCU 84/2020, que disp&e
sobre a realizacdo de auditorias
nas contas anuais para fins da
certificagdo de contas.
VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados
atingiu RS 202 milhdes de reais, na
perspectiva patrimonial e RS 236

milhGes de despesas liquidadas e pagas, acrescidas de restos a
pagar ndo processados pagos no exercicio.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

A auditoria ndo detectou distor¢Oes relevantes nas
demonstracdes contdbeis e da mesma forma ndo foram
detectados desvios de conformidades, levando a opinido sem
ressalvas ou ndo modificada sobre as demonstragcGes
contabeis que foram elaboradas em todos aspectos relevantes
de acordo com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel e
apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigdo patrimonial e financeira do Tribunal
Regional Eleitoral de Goids em 31 de dezembro de 2023. As
transagdes subjacentes as demonstragdes contdbeis acima
referidas e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis.

Embora ndo tenha ocorrido deteccdo de distor¢des e/ou
desvios relevantes, foram propostas as seguintes
recomendagdes para melhoria dos processos: 1 - adogdo de
medidas necessarias para a efetiva avaliagdo e apropriagdo
contabil dos softwares desenvolvidos internamente; 2 — adogdo
de medidas necessarias para adequar as Notas Explicativas aos
requisitos da estrutura de relatério financeiro aplicavel; 3 —
adocdo de medidas necessarias para a realizacdo de inventario
dos bens imdveis sob sua gestdo, em conformidade com os
normativos acima mencionados.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementagdo das agbes, a SAUD realizard
monitoramento das deliberagées que forem expedidas, na
auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2023 e
anteriores, que sera conduzida de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria.
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1.  APRESENTACAO

1. A Instrucdo Normativa n2 84/2020, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), dentre as
suas disposicdes, impde as unidades de auditoria interna dos érgaos da Administracdo Publica
federal a emissdo de Relatério e Certificado de Auditoria, além de Parecer emitido pelo Dirigente
do Orgado de Auditoria Interna, responsavel técnico pela conducdo da auditoria, nos termos dos
arts. 99, inciso Ill, e 50, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 13, § 29, daquela IN, observado o

disposto no art. 18, paragrafo Unico, da mesma norma.

2. Em razdo dessas atribuicdes, esta unidade realizou auditoria financeira integrada com
conformidade, autorizada por despacho da Presidéncia no processo SEI 23.0.000009292-4, nas
contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias
(TRE-GO), com vistas a subsidiar a emissdo de relatorio e certificado de auditoria, nos termos do
artigo 14, paragrafo 49, incisos | e Il, ¢/c o pardgrafo 62 do art. 13, da Instrucdo Normativa TCU
84, de 22 de abril de 2020, regulamentada pela Decisdo Normativa — TCU 198, de 23 de marco
de 2022.

3. O objetivo da auditoria foi emitir relatorio e certificado de auditoria com opinido sobre
se:

a) as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias do Tribunal Regional Eleitoral
de Goids, referentes ao exercicio de 2023, refletem adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentéria do Org3do em
31.12.2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e se

b) as atividades, operacGes ou transacdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis
subjacentes as demonstracdes acima referidas estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes

publicos.

Relatério de Auditoria de Contas Anuais — TRE-GO 2023
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4. A auditoria visa subsidiar a andlise das contas de 2023 pelo Tribunal de Contas da Unido,

nos termos do art. 16, da Lei 8.443/92.

5. De acordo com o art. 16, inciso |, da Lei 8.443/92, as contas serdo julgadas regulares
pelo Tribunal de Contas da Unido quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo dos

responsaveis.

6. A auditoria foi conduzida de acordo com os requisitos dispostos na IN TCU 84/2020 e
DN TCU 198/2022, as Normas de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido, as normas
profissionais e técnicas relativas a auditoria emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade

(CFC).

7. Foram observados, ainda, o marco regulatério disposto nos itens 16 e 17 dos Termos

do Trabalho de Auditoria constantes no documento SEl n. 0562834.

8. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor a prestacdo de contas anuais dos responsaveis, nos termos da
Decisdo Normativa — TCU n2 198/2022 e da Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020, art. 82, § 12
do art. 92 e §22 do art. 13.

9. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho
e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatério; a secdo 3 apresenta os
achados de auditoria; a secdo 4 versa sobre eventuais deficiéncias significativas de controle
interno; a secdo 5 traz o monitoramento de recomendacdes da auditoria interna relativas a
Prestacdo de Contas Anuais e determinacdes do Orgdo de Controle Externo; a secdo 6 destaca
0s assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a secdo 7 expressa as conclusdes da
auditoria; a secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a
perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante
comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice B; o Apéndice A
detalha a metodologia empregada. As listas de siglas e tabelas presentes no texto estdo indicadas

ao final.

Relatério de Auditoria de Contas Anuais — TRE-GO 2023
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2. INTRODUCAO

10. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho
da Presidéncia no processo SEI 23.0.000009292-4, realizada nas contas relativas ao exercicio de
2023 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids (TRE-GO), com vistas a subsidiar

a emissdo de relatdrio e certificado de auditoria.

11. A equipe foi composta por auditores da Secretaria de Auditoria Interna (SAUD), unidade
subordinada administrativamente a Presidéncia e funcionalmente ao Tribunal Pleno desta Corte
Eleitoral, conforme previsto na Resolugdo CNJ 308/2020, e contador convidado conforme

Portaria DG n? 138/2023.
Visdo geral do objeto

12. Conforme estabelece o art. 120, §19, da CF c/c o art. 25 da Lei 4.737/65, o Tribunal
Regional Eleitoral de Goids é um érgdo pertencente ao Poder Judicidrio Federal, composto por
sete juizes, sendo dois juizes escolhidos dentre os desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado; dois juizes de direito do Estado escolhidos pelo Tribunal de Justica; um juiz federal
escolhido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido; dois juizes escolhidos dentre advogados
de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados em lista séxtupla pelo Tribunal de Justica

do Estado e nomeados pelo Presidente da Republica.

13. O Tribunal elege, para sua presidéncia, em sessdo publica, um dos desembargadores do
Tribunal de Justica de Goias, cabendo ao outro o exercicio cumulativo da Vice-Presidéncia e
Corregedoria Regional Eleitoral. Atua, ainda, junto a Corte da Justica Eleitoral um membro do

Ministério Publico Federal, indicado pelo Procurador Geral Eleitoral.

14. Para dar adequado cumprimento a seu mister, o Tribunal Regional Eleitoral de Goids
mobiliza recursos orcamentarios e financeiros repassados pelo Tribunal Superior Eleitoral, bem
como ativos permanentes e pessoal, que operacionalizados em conjunto realizam as entregas
de valor a sociedade, tais como realizacdo das eleicGes municipais e gerais, prestacdo
jurisdicional de primeiro e segundo grau e acdes de relacionamento com a sociedade,

capitaneados pela Escola Judiciaria Eleitoral.

Relatério de Auditoria de Contas Anuais — TRE-GO 2023
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Objeto, objetivos e escopo da auditoria

15. Com amparo no art. 74, inciso |V, da Constituicdo Federal, e nos termos do art. 50, inciso
Il e do art. 99, inciso Ill, da Lei 8.443/92, no art. 13, § 29, da Instrugdo Normativa TCU 84/2020, e
ainda pelo disposto na Decisdo Normativa TCU 198/2022, foram auditadas as demonstragdes
contabeis do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, compreendendo os Balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de 2023, as Demonstracbes das Variacdes
Patrimoniais e Fluxos de Caixa para o exercicio findo naquela data, e as correspondentes Notas

Explicativas, incluindo o resumo das principais Politicas Contabeis.

16. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre
(1) se as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentdarias do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, referentes ao exercicio de 2023, refletem adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orgamentéria em 31/12/2023, de acordo com as
praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao Setor Publico; (2) se as atividades, operacdes
ou transacdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis subjacentes as demonstragdes acima
referidas estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis, e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

17. Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranca, mas ndo é uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ira detectar uma distor¢do ou desvio de conformidade relevantes quando existirem.

18. As distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas
operacdes, transacdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro

de uma perspectiva razoavel, as decisGes tomadas com base nas contas auditadas.

N3o escopo

19. Ndo integra o escopo da auditoria o exame da aplicacdo das provisdes concedidas pelo

TRE-GO a outros 6rgaos.

Relatério de Auditoria de Contas Anuais — TRE-GO 2023
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Metodologia e limitaces inerentes a auditoria

20. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas
pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT) e Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (MAF).

Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos exames.

21. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento
e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo
de riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade
relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem
como a definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a
fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada,

para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

22. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, visando
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos
a adequacdo das Politicas Contdbeis utilizadas e respectivas divulgacdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacao, a estrutura e o conteldo geral das demonstracdes
contabeis, incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma

adequada.

23. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, procedimentos analiticos, indagacges, analises e amostragem ndo estatistica. Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A

deste relatorio.

24. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcdes e desvios detectados

durante a primeira fase da auditoria foram comunicados a administracdo do TRE-GO e discutidos
10
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antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes
necessarios para evitar que as demonstracdes contabeis fossem encerradas com distor¢des e a
equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. A administracao confirmou
o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por

meio de representacao formal (doc. n. 0751062).

25. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a
Estratégia Global de Auditoria. Destacamos que, conforme exigido pelas normas de auditoria, a
equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades para sua execucao,
observada a curva de aprendizagem requerida pela IN TCU 84/2020 e o planejamento inserto na
DN 198/2022, cujo artigo 27 preconiza a adoc¢do, de forma integral, das normas e padrdes
nacionais e internacionais até as contas referentes ao exercicio de 2026, quando haversg,
inclusive, procedimento de verificacdo por pares envolvendo instituicdes de auditoria nacionais
e internacionais (paragrafo Unico).

26. A opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideracdo as conclusdes registradas na Formacdo de Opinido (papel de trabalho R700.1).
27. Devido as limitacBes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distorcGes relevantes ndo tenham
sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de

acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

28. O volume de recursos fiscalizados atingiu aproximadamente RS 202 milhdes de reais,
na perspectiva patrimonial e RS 236 milhdes de despesas liquidadas e pagas, acrescidas de restos

a pagar ndo processados pagos no exercicio.

29. No balanco patrimonial os esforcos de auditoria foram direcionados para o Ativo
Circulante, em especial Estoques, e para as classes do Ativo Ndo Circulante (bens méveis, imoveis
e intangivel), cujas analises perfizeram um total de RS 202.692.673,48, representando 99,20%

do total do Ativo.

11
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30. A tabela a seguir apresenta os saldos colhidos do procedimento analitico realizado.
Tabela 1 — Procedimento analitico — saldos significativos
ATIVO CIRCULANTE
Estoques 3.600.588,61

ATIVO NAO CIRCULANTE

Bens Mdveis 127.979.953,90
(-) Depreciacdo/Amortizacdo/Exaustdo Acum. de Bens -37.603.306,24
Bens Imodveis 100.474.187,95
(-) Depr./Amortizacdo/Exaustdo Acum. de Bens -7.859,87
Softwares 8.249.109,13

(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares
Representatividade sobre o ativo total - AV 99,20%

Ativo Total 204.335.360,26

Fonte: Papel de trabalho E520.1 — Procedimentos analiticos no nivel das demonstrag8es

31. Nesta seara, os trabalhos se concentraram nas despesas com pessoal e com as contas
contabeis relativas a servigos terceirizados, que abarca diversos planos internos voltados a

manutencdo das atividades administrativas do Org3o.

Tabela 2 — Recursos orgamentarios recebidos

Despesas pagas RPNPP*
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER JUDICIARIO 232.662.429,28 3.501.178,19
Aposentadorias e pensdes civis da Unido 23.708.007,60
Assisténcia medica e odontoldgica aos servidores civis, empr 10.358.582,55 880,89
Ativos civis da Unido 137.970.874,23 1.186.387,14
Beneficios obrigatdrios aos servidores civis, empregados, mi 8.848.258,48 1.489,22
Conservacgao e recuperagdo de ativos de infraestrutura da uni 806.895,19 1.176.351,60
Contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o 21.330.422,64 1.712,42
Julgamento de causas e gestdao administrativa na justica ele 29.120.020,90 1.081.579,65
Pleitos eleitorais 497.415,43 52.777.27
Beneficio especial — Lein. 12.618/2012 21.952,26
Total 232.662.429,28 3.501.178,19

* Restos a pagar ndo processados pagos.
Fonte: Tesouro Gerencial. Papel de trabalho — planilha dinamica em Excel.
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Beneficios da fiscalizagdo

32. Entre os beneficios estimados desta auditoria, citam-se a melhoria das informacdes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracao das demonstracées
contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacdo pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

33. Como beneficio do processo continuado de auditoria de contas realizado internamente,

estdo sendo saneadas quest8es importantes do ponto de vista contabil.

34, A estrutura de gestdo de riscos e controles internos administrativos segue recebendo
especial atencdo, com trabalhos sendo realizados para melhorar a capacidade dos processos em

identificar, gerir e mitigar riscos.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1 Distorcdes de valores

Al — Nao realizacdo de procedimento de avaliacdo e apropriagao contabil dos softwares
desenvolvidos internamente, em montante ainda ndo quantificavel.

35. O presente achado foi objeto de apontamento nas Auditorias Financeiras integradas

com Conformidade relativas aos exercicios anteriores (2020/2021/2022).

36. Apds formularem consulta ao TSE, a Secretaria de Administracdo e Orcamento e a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo buscam, no bojo do Processo SEI 21.0.000007825-2
oferecer subsidios a administracdo com elementos que permitam avaliar e apropriar
contabilmente os softwares desenvolvidos internamente.

37. Embora as tratativas visando corrigir/mitigar o presente achado tenham avancado,
conforme se infere no doc. n. 0693647 a Unidade Auditada destaca que a apuracdo dos custos
de forma confidvel serd viavel apenas em relacdo aos softwares em desenvolvimento a partir de
2022. E que até o momento, somente 01 (um) software, denominado “Sistema de Controle de

SubstituicGes", estaria quantificado com a métrica estabelecida, sendo possivel apurar os custos
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do seu desenvolvimento. Entretanto, para fins de apropriacdo contabil desse sistema, ainda é
preciso aguardar a homologacdo pela unidade demandante (SGP), de forma que ele esteja
disponibilizado para uso, e obtenha os beneficios pretendidos para ser reconhecido, e
consequentemente ter o langamento contabil correto, conforme Orientacdo SOF/TSE n.
15/2022.

38. Os procedimentos para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do ativo
intangivel gerado internamente é tratado na Orientacdo COFIC/SOF/TSE n. 15/2022, atualizada
em junho de 2022, bem como na Norma Brasileira de Contabilidade — NBC-TSP 08 — Ativo
Intangivel, a partir do item 63. Ja o Manual de Contabilidade Aplicado ao Servico Publico — MCASP
— 92 edicdo, trata do tema no item 12.3.2 da Parte Il; e a Macrofuncdo SIAFI 020345 — Ativos
intangiveis, no item 5.5.

39. A inobservancia dos procedimentos de reconhecimento do ativo intangivel podera
comprometer a fidedignidade e veracidade das Demonstracdes Contdbeis, tendo em vista a ndo
mensuracdo e eventual amortizacdo correta do Ativo (no caso de softwares com vida util
definida), sujeitando os érgdos responsaveis a citacdo individualizada em Notas Explicativas nas
Demonstracdes Contabeis da Justica Eleitoral e no Balango Geral da Unido — BGU, nos termos da

Orientacdo COFIC/SOF/TSE n. 12/2019, item 3.
Proposta de encaminhamento

40. Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as medidas necessarias para a

efetiva avaliacdo e apropriacdo contabil dos softwares desenvolvidos internamente.

3.2 Distorcdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo

A2 —. Deficiéncia na apresentagao ou divulgacao das Notas Explicativas dos Balangos Patrimonial,
Financeiro e Orcamentario, bem como da Demonstra¢dao das VariagBes Patrimoniais e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

41. O presente achado foi objeto de apontamento na Auditoria Financeira integrada com
Conformidade relativa ao exercicio de 2022, bem como no relatdrio Preliminar de Auditoria

Financeira 2023, onde foi dada oportunidade a SAO, unidade responsavel, para manifestacao.
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42. Em sua resposta a SAO, por meio da SEGEA, doc. n. 0685309, informou que "Foram
apresentadas Notas explicativas que embora sintéticas, foram julgadas essenciais ao Relatério
de Gestdo, por sua relevancia quanto aos esclarecimentos do que consta no balango e em
atengdo aos normativos vigentes."

43. Nota-se que referidas Notas Explicativas foram publicadas no Portal da Transparéncia
deste Tribunal relativa ao exercicio de 2023, contendo referéncias cruzadas de cada item das
demonstragGes com aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

44, Sobre a estrutura das notas explicativas publicadas, conforme entendimento da nossa
equipe de auditoria, ainda existem possibilidades e oportunidades de melhorias considerando
gue o MACASP 92 Edicdo (item 8) sugere que, para facilitar a compreensdo e a comparacdo das
DCASP com as outras entidades, as notas explicativas sejam apresentadas com a seguinte
estrutura: a) Informacdes Gerais que inclui além da natureza juridica da entidade, domicilio,
natureza das operacdes e atividades, a Declaracdo de conformidade com a legislagdo e com as
normas de contabilidade aplicaveis; b) Resumo das Politicas Contadbeis; Detalhamento de itens
das DCASP; e c¢) Outras informacdes relevantes.

45, De acordo com a NBC TSP 11 (a partir do item 127), as notas explicativas devem conter
informacdo adicional em relacdo aquela apresentada nas demonstracdes contadbeis. Elas
oferecem descri¢cdes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas demonstracées e
informacdo sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragBes contabeis.

46. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item
das demonstracdes contabeis deve ter referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada
uma e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

47. O MCASP 92 edicdo, por sua vez, define na Parte V (item 8) que notas explicativas sdo
informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP (DemonstracGes Contabeis
Aplicaveis ao Setor Publico) e sdo consideradas parte integrante das demonstracdes. Discrimina
ainda para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas para

acompanha-las (Parte V, itens 2.3, 3.3, 4.3, 5.3, 6.4).
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48. A Macrofuncgao Siafi 020318 — Encerramento do Exercicio — informa que as unidades
(...) devem divulgar o relatorio de gestdo, a declaracdo anual do contador, as demonstracdes
contabeis e respectivas notas explicativas (...) nos sitios eletrdnicos (sites) dessas unidades
(subitem 8.2).

49, Registre-se que o achado ndo se aplica as Demonstracdo das Mutagdes no Patrimdnio
Liquido (DMPL), uma vez que tal espécie de DCASP é obrigatéria apenas para as empresas
estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades anénimas, sendo facultativa para
os demais orgdos e entidades dos entes da Federacdo, e ndo aplicavel no ambito deste Tribunal
Regional Eleitoral de Goias.

50. Além disso, a ndo apresentacdo ou imprecisGo das Notas Explicativas pode fragilizar a
transparéncia e confiabilidade das informacdes, podendo afetar negativamente a credibilidade

da entidade perante partes interessadas e a confianca da populacdo em relacdo a gestdo publica.
Proposta de encaminhamento

51. Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as medidas necessarias para
adequar Notas Explicativas atendendo aos requisitos da estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

3.3 Ndo conformidades

A3 — Auséncia de realizacao de inventario anual de bens imoveis

52. Dispde o art. 96 da Lei n. 4.320/1964 que “o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis tera por base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade”.

53. A Lei n. 9.636/1998, alterada pela Lei n. 14.011/2020, estabeleceu, no §19, art. 32-A,
gue “é obrigacdo dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica manter inventario
atualizado dos bens imdveis sob sua gestao, publicos ou privados, e disponibiliza-lo a Secretaria
de Coordenacdo e Governanga do Patrimbnio da Unido”.

54. Ao ser questionada sobre a existéncia de inventdrio de bens imdveis, a Secretaria de

Administracdo e Orcamento informou, no doc. n. 0656666, do SEI n. 23.0.000014637-4, item 4,
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gue o TRE-GO ndo possui inventdrio quanto aos bens imodveis. Ja no doc. n.0686556, manifestou
no sentido de que estd tomando providéncias quanto ao assunto, “ao elaborar a minuta de
Instrucdo Normativa que dispdem sobre a regulamentacdo dos inventdrios dos bens moveis,
imdveis e intangiveis (SEI n2 23.0.000017217-0), a qual estabelece a necessidade de verificacdo,
pela Comissdao Anual de Inventdrio, da existéncia e localizagdo dos bens imdveis, conforme
exigéncia constante no art. 96 da Lei n2 4.320/1964 e demais normativos”.

55. Ao analisar o citado processo SEl, verifica-se a insercdo de minuta de portaria que trata
da instituicdo do inventario de bens imdveis. O citado documento encontra-se na Secretaria-
Geral da Diretoria-Geral, para apreciacado.

56. Dessa forma, conclui-se que, até o presente momento, o TRE-GO ndo possui inventario
de bens imdveis, o que da ensejo ao Achado proposto (Auséncia de realizacdo de inventario
anual de bens imdveis), uma vez que, a realizacdo de referido procedimento, além de cumprir
um requisito legal, desempenha um papel crucial na gestao transparente, eficiente e responsavel

dos recursos publicos.
Proposta de encaminhamento

57. Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote medidas necessarias para a
realizacdo de inventario dos bens imdveis sob sua gestdo, em conformidade com os normativos

acima mencionados.

4.  DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

58. Ndo foram identificadas deficiéncias significativas de controles internos administrativos.
A organizacdo possui estrutura de primeira e segunda linhas (de defesa) devidamente
regulamentadas em normativo interno, bem como terceira linha (Auditoria Interna) em estrita
observancia aos ditames do Conselho Nacional de Justica e melhores praticas internacionais

(International Institute of Auditors).

59. Paralelamente a isso, ha unidade dentro da Diretoria Geral especializada em gestdo de

riscos e Qualidade, bem como um Sistema de Gestdo da Qualidade.
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60. Os exames evidenciaram o uso de controles internos administrativos, tais como
comparadores eletrénicos em Excel, painéis de Business Intelligence, listas de verificacdo e

segregacdo de funcdes, dentre outros.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

61. Nos termos do artigo 12, inciso Ill, da IN TCU 84/2020, os trabalhos de asseguracdo
relacionados as prestacdes de contas abrangem, além da verificacdo do dever de prestar contas
e da certificacdo, os demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos
anuais de atividades de auditoria interna ou de fiscalizacdo, conforme incisos | a lll, do art. 74 da

Constituicdo Federal.

62. Conforme disposto no art. 6° da Portaria TRE-GO n. 78/2018, que institui a sistematica
de monitoramento das recomendacbes expedidas pela Secretaria de Auditoria Interna as
unidades deste Tribunal, bem como a Secdo IX da Resolugdo CNJ n. 309/2020, com alteracgdes,
gue trata do monitoramento e acompanhamento da auditoria no dmbito do Poder Judiciario,
pelo menos duas vezes ao ano, preferencialmente nos meses de fevereiro e agosto, esta Unidade
de Auditoria disponibiliza a Diretoria Geral e a Presidéncia relatério sintético com as

recomendacles pendentes e cumpridas.

63. No ambito do presente relatdrio, cumpre trazer os achados da auditoria realizada na
Prestacdo de Contas Anuais de 2020, 2021 e 2022, com o respectivo tratamento dado pela

administracdo até o momento.

64. Nas tabelas a seguir apresentam-se a descricdo dos achados e respectivas

recomendacdes e grau de atendimento, constantes no relatério acima referido.
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Quadro 1 — Monitoramento de recomendacdes de

PCA — exercicio 2020

PAD 12361/2020 — Auditoria Financeira Integrada com Conformidade — Exercicio Fiscal 2020

Achado

A1l - Auséncia de realizacdo de inventdrio anual de bens méve

is.

Recomendagdo

“Recomendar a administracdo do TRE/GO a realizacdo de
inventario anual dos bens permanentes localizados no
Tribunal e seus anexos, bem como nos Cartorios Eleitorais
do Estado, em conformidade com a Portaria n. 166/2017 —
PRES.”

Status atual

Implementada

Achado

desenvolvidos internamente.

A2 - Ndo realizacdo de procedimento de avaliacdo e apropriacdo contabil dos softwares

Recomendagdo

“Recomendar a administracdo do TRE/GO que seja
desenhado e executado processo de trabalho com vistas a
adequada avaliagcdo e apropriacao contabil dos softwares
desenvolvidos internamente.”

Status atual

Em implementagdo

Achado

A3 - Nao conclusdo do PAD 3893/2017, relativo ao inventario realizado naquele exercicio fiscal.

Recomendagdo

“Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam
tomadas as medidas administrativas necessarias para
impulsionar e finalizar o processo de inventario contido no
PAD 3893/2017.”

Status atual

Implementada

Achado

A5 - Saldos em contas de imdveis de caracteristica transitoria.

Recomendagdo

Status atual
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“Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam
tomadas as medidas administrativas necessarias para a
regularizacdo dos saldos de caracteristica transitéria em
contas contabeis relativas a imoéveis.”

Implementada

Achado

A6 - Ndo reavaliacdo do Ativo Imobilizado, nas contas relativas a imdveis.

Recomendagdo

“Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam
tomadas as medidas administrativas necessarias para a
reavaliacdo do Ativo Imobilizado, nas contas relativas a
imoveis.”

Status atual

Em implementagdo

Achado

A7 - Ndo efetivacdo dos procedimentos de amortizacdo de Softwares (Intangivel).

Recomendagdo

“Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam
tomadas as medidas administrativas necessarias para a
efetivacdo dos procedimentos de amortizacdo de Softwares
(Intangivel).”

Status atual

Implementada

Achado

unidades técnicas do Tribunal Regional Eleitoral de Goids

A8 - Ndo implementacdo da gestdo de riscos e controles internos administrativos em todas as

Recomendagdo

“Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam
tomadas as medidas administrativas necessdrias para a
adequada implementacdo da gestdo de riscos e controles
internos administrativos visando prevenir, detectar e
corrigir tempestivamente os riscos inerentes avaliados
como significativos ao longo do processo de trabalho (ndo
apenas em nivel de Secdo), em especial na Secretaria de
Administracdo e Orcamento, nos processos de aquisicdo e
pagamento, e na Secretaria de Gestdo de Pessoas, no
processo de pagamento de pessoal.”

Status atual

Implementada
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Quadro 2 — Monitoramento de recomendag¢bes de PCA — exercicio 2021

SEI 21.0.000004795-0 — Auditoria Financeira Integrada com Conformidade — Exercicio Fiscal 2021

Achado

Al - N3o realizacdo de procedimento de avaliagdo e apropriacdo contabil dos softwares
desenvolvidos internamente, em montante ainda ndo quantificavel.

Recomendagdo Status atual

“Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as
medidas necessarias para a efetiva avaliacdo e apropriacdo

contabil dos softwares desenvolvidos internamente.” Em implementag&o

Achado

A2 - Ndo reavaliacdo do Ativo Imobilizado nas contas relativas a imdveis, cujo impacto
financeiro ndo é quantificavel no momento. (Achado 2)

Recomendagdo Status atual

Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as
medidas necessarias para a reavaliacdo do Ativo
Imobilizado, nas contas relativas a imoveis. Em implementagao

Quadro 3 — Monitoramento de recomendacdes de PCA — exercicio 2022

SEI 22.0.000009216-2 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade — Exercicio Fiscal 2022

Achado

Al -N3do realizacdo de procedimento de avaliacdo e apropriacdo contabil dos softwares
desenvolvidos internamente, em montante ainda ndo quantificavel.

Recomendagdo Status atual

“Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as
medidas necessarias para a efetiva avaliacdo e apropriacdo
contabil dos softwares desenvolvidos internamente.” Em implementac&o

Achado
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A2 - Ndo reavaliacdo do Ativo Imobilizado nas contas relativas a imdveis, cujo impacto
financeiro ndo é quantificavel no momento.

Recomendagéo Status

“Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as
medidas necessdrias para a reavaliagdo do Ativo
Imobilizado, nas contas relativas a imodveis.”

Em implementacdo

Achado

A3 - Deficiéncia na apresentacdo ou divulgacdo das Notas Explicativas dos Balangos
Patrimonial, Financeiro e Orcamentdrio, bem como da Demonstracdo das Variacles
Patrimoniais e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Recomendagdo Status

“Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as
medidas necessarias para adequar as Notas Explicativas aos
requisitos da estrutura de relatério financeiro aplicavel.”

Em Implementagdo

Achado

A4 - Auséncia de realizacdo de inventdrio anual de bens mdéveis.

Recomendacgdo
Status
“Recomendar a administracdo do TRE-GO que adote as

medidas necessdrias para a realizacdo de inventario anual
dos bens permanentes localizados no Tribunal e seus
anexos, bem como nos Cartérios Eleitorais do Estado, em
conformidade com a Portaria n. 166/2017 — PRES.”

Em Implementagdo

65. Observa-se que os achados Al e A2 relacionados no quadro 3, referente a auditoria de
contas de 2022, também foram apontados nas auditorias de contas dos exercicios de 2020 (A2
e A6) e 2021 (Al e A2). Ressalte-se, entretanto, que a administracdo vem envidando os esforgos
necessarios para atender as recomendacdes sugeridas, conforme se infere dos comentarios dos

gestores (Apéndice B).

66. Ndo houve recomendacdes ou determinacdes do Tribunal de Contas da Unido que

estejam pendentes de atendimento.
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6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

67. Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtencdo de informacgdes adicionais da administracdo e
com os responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as

demonstracGes contdbeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

6.1. Entre os assuntos que exigiram atengéo significativa na Auditoria, esta o trabalho da
Comissdo de Inventario — Portarias DG ns. 79 e 98/2023, onde constata-se no Relatdrio
Final a existéncia de bens que ndo foram localizados (SEI 23.0.000017073-9, doc. n.
0684192).

68. Essa situacdo descrita, pode se formalizar em achados, que influenciardo as contas
contdbeis do Tribunal caracterizando em eventuais distor¢des contdbeis, individualmente ou em

conjunto, sendo relevantes e generalizadas para as demonstracdes contabeis.

6.2. Registro de Softwares adquiridos utilizando em suas contas correntes o CNPJ ou
codigo 999

69. Ao analisar o ciclo contabil de softwares a equipe de auditoria observou que os
softwares adquiridos por este Tribunal estdo contabilizados na conta contabil 124110201 —
Softwares com vida util indefinida (conforme Orientacdo n. 12/2019-SOF/TSE), porém lancados
em contas correntes por CNPJ do fornecedor ou o cdodigo 999, ou seja, o saldo est3
individualizado por fornecedor e ndo por softwares, situacdo esta que ndo permite a
identificacdo do item patrimonial quando a mesma empresa fornecer mais de um software,

situacdo que podera ocorrer.

70. Tais temas ndo serdo incluidos como “achados de auditoria” pois, no que diz respeito a
guestdo de classificacdo contabil, os valores dos softwares adquiridos por este Regional estdo
apropriados corretamente, porém a opc¢ao pela utilizacdo do CNPJ do fornecedor ou o cédigo
999 no conta corrente ndo permite a individualizacdo do saldo de cada bem.

71. De acordo com o MCASP Conta Contabil é a expressao qualitativa e quantitativa de fatos

de mesma natureza, evidenciando a composicdo, variacdo e estado do patrimoénio, bem como
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de bens, direitos, obrigacdes e situacdes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afeta-lo.

72. Ha situacGes em que ndo basta sabermos apenas o saldo da Conta Contabil, sendo
necessario conhecer o saldo de cada item que compde o montante. Por isso o SIAFI (Glossario -
010400 - Manual Siafi) dispde do mecanismo de conta corrente, que representa o menor nivel
de desdobramento da estrutura de uma conta contabil, permitindo o controle individualizado de
saldos para os quais seja necessario maior detalhamento, podendo esse detalhamento ser tanto
por CNPJ, CPF de fornecedores quanto por IG (Inscricdo Genérica) entre outros.

73. A Macrofuncdo 222400 - Inscricdo Genérica - permite a inclusdo de cadastro de cédigo
de inscricdo genérica que possibilita a descricdo detalhada, de forma que seja possivel a
identificacdo precisa e individualizada do bem.

74. Sobre o detalhamento do conta corrente utilizadas para contabilizacdo dos softwares,
conforme entendimento da equipe de auditoria, ainda existem oportunidades de melhorias uma
vez que tal lancamento podera ser realizado utilizando-se inscricdo genérica, o que possibilita
uma especificacdo mais efetiva do bem.

75. Isso significa que o saldo da conta sera visualizado de forma detalhada (qualitativa e

guantitativamente), pela especificacdo de cada conta corrente.

7. CONCLUSOES

76. As contas auditadas referem-se as demonstracdes contabeis do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias, compreendendo os Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial em 31
de dezembro de 2023, as Demonstragdes das VariacBes Patrimoniais e Fluxos de Caixa para o
exercicio findo naquela data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, estas dispostas no Relatério de Gestdo (Relato Integrado)

disponivel na pagina do Tribunal, na Internet.

77. O objetivo da auditoria foi emitir relatdrio e certificado de auditoria com opinido sobre
se (1) se as demonstracGes contabeis, financeiras e orcamentarias do Tribunal Regional Eleitoral
de Goias, referentes ao exercicio de 2023, refletem adequadamente, em todos os aspectos

relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orgamentéria em 31/12/2023, de acordo com as
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praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao Setor Publico; (2) se as atividades, operacdes
ou transacdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis subjacentes as demonstracdes acima
referidas estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis, e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

78. Conforme exigido pelo item 26 da NBC TA 330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida

evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

79. As demonstracdes contdbeis do Tribunal para o exercicio findo em 31 de dezembro
2022 foram auditadas. Foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os
saldos iniciais continham distor¢Ges que afetavam de forma relevante as demonstracdes

contabeis de 31 de dezembro de 2023.

80. Foram realizadas as avaliacGes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da NBC TA 700
— Formacédo de opinido e emissdo do relatério do auditor sobre as demonstrages contabeis,
para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no

certificado de auditoria.

Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis

81. Ndo foram identificadas distor¢cBes cujos efeitos fossem relevantes, tomadas
individualmente ou em conjunto, que afetassem a apresentacdo geral, a estrutura e o contetdo

das demonstracBes contabeis acima referidas.

Conclusdo sobre a conformidade das operacges, transacdes ou atos de gestdo subjacentes

82. Ndo foram identificados desvios de conformidade cujos efeitos fossem relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, nas transacdes subjacentes as demonstracdes

contabeis acima referidas.
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Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

83. Ressalta-se que, como registrado na secdo intitulada "Conclusdo sobre as
demonstracdes contdbeis", os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificacao,
apresentacao ou divulgacdo ndo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e ndo tém
efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis, portanto ndo impactam as contas do
TRE-GO no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contdbeis; e os achados referidos na secdo
n ~ H ~ ~ ~ H n

Conclusdo sobre a conformidade das operacfes, transacdes ou atos de gestdo subjacentes
ndo impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e

economicidade.

84. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. |, da Lei 8.443/92) e, embora as opiniGes emitidas no certificado de auditoria ndo
vinculem eventual julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, os impactos dos achados sobre
aqueles aspectos foram considerados na formulacdo das opinides expressas no certificado de

auditoria.

Informagdes sobre apuragado de eventuais responsabilidades

85. Ndo foram encontradas irregularidades que ensejassem abertura de processo de

apuracdo de responsabilidade durante o exame das contas, tampouco no exercicio anterior.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

86. O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 202 milhdes de reais, na perspectiva
patrimonial, e RS 236 milhdes de despesas liquidadas e pagas, acrescidas de restos a pagar ndo

processados pagos no exercicio.

87. A organizacdo vem tratando os achados da Prestacdo de Contas Anual de exercicios
anteriores. A unidade especializada de processos e riscos, que se encontra subordinada a
Diretoria Geral, realizou ao longo do exercicio melhoria nos mapas de processos, de riscos e

revisdo dos controles internos administrativos, trabalho esse ainda em andamento.
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88. Para o proximo ciclo de auditoria de contas, espera-se a melhoria do ambiente de
processos, riscos e controles nos citados processos, que representam mais de 90% do volume

de recursos colocados a disposicdo do Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

8.  PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

89. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo da administracdo do TRE-GO,

com recomendagdo para que:

89.1. adote as medidas necessarias para a efetiva avaliacdo e apropriacdo contabil dos
softwares desenvolvidos internamente;

89.2. adote as medidas necessarias para adequar as Notas Explicativas aos requisitos da
estrutura de relatério financeiro aplicavel,

89.3. adote medidas necessdrias para a realizacdo de inventdrio dos bens imdveis sob sua

gestdo, em conformidade com os normativos acima mencionados.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢cdes na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e

relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugao, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para

fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério.

Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude
das distorcBes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza

e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a NBC TA 320, ao
estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstracGes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execu¢do da auditoria e ainda estabelecer o limite para
acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢Bes relevantes
(RDR) e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos

procedimentos adicionais de auditoria.

A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo
de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo etc.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabeleceu, por meio do Capitulo V da Decisdo
Normativa n.2 198/2022, os niveis de materialidade para certificagdo de contas, tanto nas
auditorias sob responsabilidade do TCU quanto nas realizadas pelos érgdos do sistema de
controle interno. Estabeleceu, também, que os referenciais e percentuais de materialidade

adotados devem ser informados no certificado de auditoria.

Assim, em um primeiro momento a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu
sobre a dotacdo atualizada, com base em consulta realizada no Tesouro Gerencial referente ao
més de agosto de 2023, referencial mais apropriado a realidade deste Regional considerando ser

o teto maximo para a realizacdo de despesas no exercicio a época.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) foram determinados pela equipe
de auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacdes em relacdo ao total da dotacdo atualizada do TRE-GO em agosto de 2023. A Tabela 3
apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no

planejamento e utilizados na execugdo da primeira fase da auditoria.

Tabela 3 — Materialidade preliminar (RS, agosto 2023)

Dotagdo Atualizada 228.643.134,00
Materialidade Global (2%) 4.572.862,68
Materialidade para Execugao (50% MG) 2.286.431,34
LAD (5% da MG) 228.643,13

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do SIAFI, base agosto de 2023.

Assim, a Materialidade Global (MG) de RS 4.572.862,68 foi o pardmetro quantitativo
considerado na primeira fase para avaliacdo dos efeitos das distor¢cBes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusGes em que se fundamentariam a

opinido de auditoria.

A Materialidade para Execucdo (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da

MG. O valor de RS 2.286.431,34 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual
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das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas

estavam relevantemente distorcidos.

O Limite para Acumulacdo de Distor¢des (LAD) representa o valor abaixo do qual as
distorcGes de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas
durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou
circunstancias, sejam também consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em
5% da MG, resultando no valor de RS 228.643,13. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da

materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cdes podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de

materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou

irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacao de resultados ou informacdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢Ges ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. Concluiu-se pela alteracdo do referencial para a execucdo financeira efetiva da
entidade, por representar melhor a posicdo financeira e os atos de gestdo no exercicio (MAF 567,
item a). A Tabela 4 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,
tendo como valor de referéncia o total da despesa liquidada e paga mais os restos a pagar nao

processados pagos do TRE-GO em 31.12.2023.
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Tabela 4 — Materialidade (RS, dezembro de 2023)

Despesa paga + Restos a Pagar ndo Processados Pagos 236.163.604,47
Materialidade Global (2%) 4,723.272,15
Materialidade para Execucdo (50% MG) 2.361.636,07
LAD (5% da MG) 236.163,61

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do SIAFI, base dezembro de 2023.

A MG revisada, superior em aproximadamente 3,29% a estabelecida inicialmente, foi
considerada para determinar se as distor¢cdes ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou
em conjunto, e extrair as conclusdes que fundamentaram as opinides expressas no certificado

de auditoria.
2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
| — Relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da Materialidade de Execucdo;

b) compunham ciclos contdbeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da

Materialidade de Execugdo;

¢) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da Materialidade de
Execucdo. Isso ocorre especialmente com as contas de despesas, pois a execucdo cresce ao longo

do exercicio e atingird a materialidade exigida.

Il — Relevancia qualitativa, quando o seu saldo era inferior ao valor da Materialidade de
Execucdo, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distorcao relevante pelas

circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada entre testes de controle e
testes de detalhes para os ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transacdes com

operacdes, atividades ou transacdes significativas.

Essa decisdo decorreu do fato de a entidade possuir diversidade de maturidade quanto
a controles internos administrativos entre as unidades executivas. Em consequéncia, 0s
procedimentos de auditoria foram planejados de acordo com o entendimento do controle

interno e da andlise de risco efetuada pela equipe de auditoria.
4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia

de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, procedimentos
analiticos, indagacdes (e-mail, RDIE), analises e amostragem ndo estatistica. No tocante as contas
e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplicacdo

de procedimentos de analise.
5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distorcGes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto
a novembro de 2023) foram comunicadas a administragao do TRE-GO e com ela discutidos antes
do encerramento do exercicio, de forma a permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o

risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracdo
até o encerramento contabil de 2023, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados
na formacdo das conclusdes e opiniGes de auditoria sobre as demonstracGes contabeis e sobre

a conformidade das operacgdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.
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O relatorio preliminar, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,
foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e as
acGes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU (NAT), itens 144 a

148.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Os métodos de amostragem utilizados seguiram os requisitos dispostos na NBC TA 530,
compreendendo amostragem ndo estatistica, estratificacdo e selecdo aleatdria. As conclusdes
aplicam-se somente aos elementos analisados, ndo sendo adequado generalizar os resultados
obtidos na analise do conjunto de casos, transacdes ou processos examinados para todo o

universo ou populacdo (Apéndice 1, item 3).

33

Relatério de Auditoria de Contas Anuais — TRE-GO 2023



Tribunal o
Regional Presidéncia
‘ Eleitoral Secretaria de Auditoria Interna

de Goias

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatdrio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e contém os comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre os relatérios

preliminares de achados.

Os relatorios preliminares visaram oportunizar aos destinatarios a apresentacdo da
perspectiva dos dirigentes, eventual manifestacdo de concordancia e as a¢des corretivas que

pretendem tomar sobre os achados de auditoria.

C.1 Distorgdes de valores

Comentarios dos gestores

Al — N3o realizagdo de procedimento de avaliagdo e apropriagdao contabil dos softwares

desenvolvidos internamente, em montante ainda ndo quantificavel.

1. Mediante informacdo prestada no Despacho STl 0769466, a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo apresentou a seguinte manifestacdo:

“

. no que diz respeito ao item 1.1. "N&o realizacdo de procedimento de avaliacdo e
apropriacédo contabil dos softwares desenvolvidos internamente, em montante ainda nao
quantificavel", do achado da Auditoria Financeira integrada com Conformidade — PCA 2023
(ID. 0762547), temos a informar que até o momento, o software, denominado “Sistema de
Controle de Substituicdes", aguarda a homologac¢édo pela unidade demandante, Secretaria
de Gestéo de Pessoas, conforme processo SEI n° 21.0.000003441-7.

Nesse sentido, de acordo com informa¢do da SAO (ID. 0693647), "é preciso aguardar a
homologacao pela unidade demandante (SGP), de forma que ele esteja disponibilizado para
uso, e obtenha os beneficios pretendidos, para, somente assim, ser devidamente
reconhecido, e consequentemente ter o langamento contébil correto".

Ademais, mostra-se oportuno destacar, que apos a definicdo da metodologia de calculos
assentada no SEI 21.0.000007825-2, apenas o software "Controle de Substituicdes", foi
iniciado e concluido neste periodo, sendo que a maioria dos sistemas que foram colocados
em producado neste intervalo de tempo, foram implementac6es de aplicacdes cedidas por
outros Regionais, ou tiveram seu inicio bem antes da definicdo da metodologia de célculo,
ndo sendo possivel definir seus custos com preciséo.”

2. A AGSAO, no Despacho 0774622, manifestou-se da seguinte forma:

“Em atenc¢édo ao despacho desta Secretaria (ID. 0768751), esta Assessoria, em relagdo ao
item 1.1. Nao realizagao de procedimento de avaliagdo e apropriagdo contabil dos softwares
desenvolvidos internamente, em montante ainda ndo quantificavel, corrobora a informacgéo
prestada pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo (ID. 0769466), e ressalta que, para
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apropriacdo contabil do primeiro software desenvolvido internamente com a métrica
desenvolvida no SEI n° 21.0.000007825-2, é preciso aguardar a homologacéo pela unidade
demandante (SGP), de forma que ele esteja disponibilizado para uso, e obtenha os
beneficios pretentidos, para, somente assim, ser devidamente reconhecido, e
consequentemente ter o langamento contabil correto, conforme prescrito na pagina 7 do
Orientagdo SOF/TSE n° 15/2022, expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral (ID. 0309911),
gue consigna que o "reconhecimento dos custos cessara quando o ativo estiver nas
condicdes operacionais pretendidas pela entidade".

Analise da equipe de auditoria

3. Mediante os achados de auditoria e a manifestacdo dos auditados, mantém-se a

proposta de encaminhamento, conforme item 8 desse relatorio.

C.2 DistorgGes de classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo

Comentarios dos gestores

A2 - Deficiéncia na apresentacao ou divulgacdo das Notas Explicativas dos Balangos Patrimonial,
Financeiro e Orcamentario, bem como da Demonstracdo das VariacSes Patrimoniais e da
Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa.

4. Mediante a informacdo a Secretaria de Administracdo e Orcamento, por meio da

SECGEA no Despacho 0774247 apresentou a seguinte manifestacdo:

‘Relativamente ao apontamento da Auditoria Financeira sobre as possibilidades de
melhorias das notas explicativas publicadas, esclarecemos que as sugestfes de melhorias
propostas encontram-se nas péaginas (a) 12, 13, 87 e 94 do relato integrado e primeiro
paragrafo das notas explicativas anexas as demonstrac6es contabeis; (b/c) paginas 92, 87
e seguintes do relato integrado, sob o titulo "Resumo da Situa¢do Financeira e Contabil";

Esclarecemos que em razdo da extenséo do relato integrado, optou-se por publicar as notas
explicativas sob a forma de anexo as demonstra¢des contabeis.

Considerando que os apontamentos de auditoria estdo contemplados no relato integrado e
notas explicativos, solicitamos a baixa do achado contido no item 2.1.”

Analise da equipe de auditoria

5. Mediante o achado de auditoria e a manifestacdo dos auditados, mantém-se a proposta
de encaminhamento, conforme item 8 desse relatdrio, no sentido de que a Administracdo adote
as medidas necessarias para adequar as Notas Explicativas aos requisitos da estrutura de
relatério financeiro aplicavel, conforme orientagdes sugeridas no MCASP, parte V, item 8 a fim

de facilitar a compreensdo e a comparacdo das DCASP com as de outras entidades.
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C.3 Desvios de conformidade

Comentarios dos gestores

A3 - Auséncia de realizagao de inventdrio anual de bens imdveis

6. Mediante Informacdo a Secretaria de Administracdo e Orcamento por meio da SECPA

no Despacho 0774229 apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em relacao aos desvios registrados nos itens 3.1. Auséncia de realizacdo de inventario
anual de bens imoveis e 4.1. Entre os assuntos que exigiram atencdo significativa na
Auditoria, esta o trabalho da Comisséo de Inventario — Portarias DG ns. 79 e 98/2023, nas
quais se constata, no Relatério Final, a existéncia de bens que néo foram localizados (SEI
23.0.000017073-9, doc. n. 0684192), informo que a proposta de normativo que dispde sobre
a matéria encontra-se na Diretoria-Geral para apreciacdo (SEI n° 23.0.000017217-0) e, no
tocante a relagéo de bens ndo localizados apresentada pela citada Comisséo, registro que
a proposta de encaminhamento esta sendo devidamente analisada pela Presidéncia.”

Analise da equipe de auditoria
7. Mediante os achados de auditoria e a manifestacdo dos auditados, mantém-se a

proposta de encaminhamento conforme item 8 desse relatorio.
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LISTA DE SIGLAS

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

DG — Diretoria Geral

ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD — Limite para acumulacdo de distorcbes

ME — Materialidade para execucdo da auditoria

MG — Materialidade global

MAF — Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAD — Processo Administrativo Digital

PRES — Presidéncia

RDIE — Requisicdo de Documentos, Informacdes e Esclarecimentos
SAQ — Secretaria de Administracdo e Orcamento

SAUD — Secretaria de Auditoria Interna

SEl — Sistema Eletrénico de Informacdes

SGP — Secretaria de Gestdo de Pessoas

SGRH - Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos

SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SOF — Secretaria de Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade/TSE
STl — Secretaria de Tecnologia da Informacdo

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCU = Tribunal de Contas da Unido

TRE-GO — Tribunal Regional Eleitoral de Goias

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Ativo Circulante (Estoque) e Ndo Circulante
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Tabela 2 — Recursos orcamentdrios recebidos
Tabela 3 — Materialidade preliminar (RS, agosto de 2023)
Tabela 4 — Materialidade (RS, dezembro de 2023)

LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 — Monitoramento de recomendac¢&es de PCA — exercicio 2020
Quadro 2 — Monitoramento de recomendac&es de PCA — exercicio 2021

Quadro 3 — Monitoramento de recomendac¢des de PCA — exercicio 2022
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