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Introducao

O Conselho Nacional de Justica aprovou, mediante a Resolu¢ao CNJ n. 309, de 1° de abril de
2020, as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario,
posteriormente alterada pela Resolucio n. 422, de 28 de setembro de 2021. As citadas diretrizes
estabelecem os principios, os conceitos e os requisitos fundamentais para a pratica profissional da

atividade de auditoria interna no ambito do Poder Judiciario.

O artigo 2° do referido diploma define auditoria interna como sendo “atividade independente e
objetiva que presta servicos de avaliacdo (assurance) e de consultoria, que tem como objetivo adicionar

valor e melhorar as operagdes de uma organizac¢io”.

Para alcancar tal aspiracéio, ¢ fundamental que a auditoria, enquanto func¢io administrativa, seja

conduzida como processo estruturado, cujos macroprocessos sao:

e Planejamento;
e Execucao;
e Comunicacio;

e Monitoramento.

O planejamento das auditorias, conforme consignado no artigo 31 da Resolugio CNJ n.
309/2020, é composto pelas fases de elaboragio do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, do
Plano Anual de Auditoria— PAA, Plano Anual de Capacitacio — PAC-Aud e do planejamento dos

trabalhos de cada auditoria.

O PAA deve ser submetido a aprovagido da Presidéncia até 30 de novembro de cada ano,
juntamente com o Plano Anual de Capacita¢io (PAC-Aud). Entretanto, no presente exercicio hd também
a obrigatoriedade de encaminhamento do PALP, instrumento de planejamento para o quadri¢nio 2023-
2026. Ap6s sua aprovacio, o PAA e o PALP devem ser publicados na pagina do tribunal na internet até o

15° dia util de dezembro.

O PAA objetiva dentre os macro processos auditaveis identificar as auditorias a serem realizadas
pela unidade de auditoria interna, devendo consignar o planejamento e a programacio das atividades de

auditoria para um exercicio vindouro.
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Da Revisao do Plano Anual de Auditoria (PAA)

O Plano Anual de Auditoria (PAA) deve, originalmente, ser submetido a apreciagdo e aprovagio
pelo Presidente do Tribunal até 30 de novembro de cada ano, nos termos do artigo 25, § 1°, inciso 11, do
Estatuto de Auditoria Interna, aprovado pela Resolugio TRE/GO 331/2020 e do artigo 32, paragrafo 1°,
inciso II, da Resolugio CNJ 309/2020. A competéncia para apresentar o plano é da(o) Secretaria(o) da
Auditoria Interna, conforme artigo 19, III!, da Resolu¢io TRE/GO 275/2017.

Nio obstante, a Resolugao n. 309 do CN]J trouxe consigo mandamento acerca da necessdria flexibilidade
do plangjamento, permitindo assim as unidades de auditoria interna se adaptarem a altera¢des substanciais de

contexto, como a que ocorreu no presente ano. Tal dispositivo encontra-se no art. 34, § 4°:

“Pardgrafo 4° O planejamento da unidade de auditoria interna deve ser flexivel, considerando a
possibilidade de mudancas no contexto organizacional da wunidade anditada, a exemplo de alteragoes no
Planejamento estratégico, revisao dos objetivos, alteragies significativas nas dreas de maior risco ou mesmo

alteragoes de condigbes externas.” (grifou-se)

Considerando as alteragGes ocorridas, em especial no ambiente externo, com a comunicagio de
trés novas auditorias uma Coordenada pelo Conselho Nacional de Justica (Auditoria sobre a Politica
contra Assédio e Discrimina¢do no Poder Judiciario), outra Integrada com Tribunal Superior Eleitoral
(Gestio Patrimonial) e finalmente A¢do Coordenada de Auditoria da Plataforma Digital do Poder Judiciario
Brasileiro — PDPJ-Br, fez-se necessaria revisao e atualizacdo do Plano Anual de Auditoria de 2023, com a

inclusio de novos projetos para atender as demandas que surgiram.
Destarte, essa revisdo noticia a inclusdo de trés novas auditorias. No planejamento originatio

Conforme Oficio circular GAB-DG n. 106/2023, datado de 3 de abril de 2023, foi incluida a
Auditoria Integrada da Justica Eleitoral de 2023 sobre Gestao Patrimonial, realizada sob a coordenagdo da
Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Supetior Eleitoral (TSE), em conjunto com as unidades de
Auditoria dos Tribunais Regionais Eleitorais, a fim de avaliar o tema proposto de forma sistémica e

padronizada, com o objetivo de obter solu¢des eficazes sobre questGes comuns e relevantes.

De igual forma foi inserido no PAA /2023 do TRE-GO a Auditotia sobte a Politica contra Assédio ¢
Discriminagio em atendimento ao oficio circular n.9/2023 — COSI, com data de 5 de maio de 2023, que tem
como signatario o Conselho Nacional de Justica (CNJ), solicitando iniciar o planejamento e a posterior
execuciao da Ac¢ido Coordenada de Auditoria sobre a Politica contra Assédio e Discriminacio no Poder
Judiciario, conforme o Plano de Trabalho que foi analisado e aprovado pelo Comité de Governanca e

Coordenagio do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario - SIAUD-JUD.

1 Att. 19 submeter a apreciagio e aprovacio da Presidéncia do Tribunal o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) e o Plano Anual de
Auditoria (PAA), bem como proposta de inspe¢ao administrativa e fiscaliza¢ao, quando necessaria.
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E por fim a A¢ao Coordenada de Auditoria sobre a Plataforma Digital do Poder Judiciario -

PDPJ-Br para Tribunais integrarem seus sistemas de gestio de processos judiciais eletronicos

Dessa forma, a presente proposta de revisdo ¢é resultado de atendimento as demandas de Orgios

Externos que exercem autoridade sobre este Tribunal (TSE e CNJ).

Do Plano Anual de Auditoria — PAA

Conforme disposto no artigo 19, inciso 1II, do Regulamento Interno deste Regional Eleitoral,

compete a Secretaria de Auditoria Interna a elaboragdo do Plano Anual de Auditoria.

O comando para elaboragio do planejamento anual da Auditoria Interna também ¢é encontrado
no artigo 31 e seguintes da Resolug¢ao CNJ n. 309/2020; no artigo 25 da Resolu¢ao TRE-GO n. 331/2020
e no item 3.4.2 do Anexo I da Portaria TRE-GO PRES n. 177/2018.

Objetivo geral

e Identificar as atividades a serem realizadas pela Secretaria de Auditoria Interna durante o

exercicio de 2023.

Objetivos especificos

e Alinhar o planejamento das avaliagdes visando sinergia com o processo de Auditoria e

Certificacio das Contas Anuais, preconizado pela IN TCU 84/2020;

e Observar o necessario alinhamento as auditorias integradas (TSE) e coordenadas (CNJ);

e  Ofertar servicos de consultoria, nos moldes definidos pela Resolu¢ao CNJ 309/2020;

e Considerar as atividades de monitoramento das recomendag¢des expedidas, bem como
execucio do Programa de Gestdo de Qualidade da Auditoria, previsto na Resolu¢io CNJ
309/2020;

e Considerar a alocagdo de recursos para execucdo dos programas estratégicos atribuidos a

SAUD no Planejamento Estratégico 2021-2026.

Metodologia
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Conforme inserto no artigo 37, da Resolucio CNJ 309/2020, a elaboracio do PAA deve
considerar as metas e objetivos tragados nos instrumentos de planejamento orcamentario, financeiro e

estratégico do Tribunal, bem como as areas ou temas de auditoria abordados no PALP.

Devem ser objeto de atengdo também os resultados dos tltimos trabalhos de auditoria realizados,
e ainda os planejamentos de a¢oes de auditoria integradas e coordenadas, conduzidas respectivamente pelo
TSE e CNJ, bem como realizar exames em aten¢io ao Tribunal de Contas da Unido (IN TCU 84/2020 —

Auditoria Financeira integrada com Conformidade).

Diante do exposto, o método utilizado para elaboracdo do presente planejamento anual consistiu
na afericdo da capacidade operacional instalada, ja evidenciada na minuta do PALP 2023-2026
encaminhada para apreciacdo da Presidéncia; verificacdo dos trabalhos a serem realizados ja determinados
pelas atividades regulamentares; levantamento dos exames determinados pelos 6rgaos de controle externo

(TCU, TSE e CNJ); e distribuicdo do tempo restante na auditoria do Sistema de Gestiao da Qualidade.

Das Auditorias Integrada e Coordenada apos aprovacao do PAA

Ap6s a publicagio do PAA 2023 foram solicitadas outras auditorias a exemplo da Auditoria
Integrada em Gestio Patrimonial, a ser realizada no perfodo de junho a agosto de 2023. O Tribunal
Superior Eleitoral informou a realiza¢do de exames de auditoria no processo de Gestao Patrimonial, em
cumprimento ao Plano de Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas - PALP 2022-2025 daquele
Tribunal Superior, com objetivo preliminar de avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos
instituidos no processo de gestao patrimonial na Justica Eleitoral, como resposta aos riscos inerentes ao
processo avaliado. Enviado comunicado a Presidéncia solicitando autorizagdo para inicio dos trabalhos em
18 de abril de 2023, a ser realizado pela Se¢io de auditoria de regularidade (SAURE), com deferimento em

20 de abril do ano corrente.

Também foi solicitada tealizacio da A¢do Coordenada de Auditoria da Plataforma Digital do

Poder Judiciirtio Brasileiro — PDPJ-Br.

Inicialmente, a a¢io foi programada para o primeiro semestre de 2022. Todavia, com a edi¢dao da
Portaria n. 37/2022, que estabeleceu 30/06/2022 como a data limite para os tribunais integrarem seus
sistemas de gestdo de processos judiciais eletronicos a PDPJ, o Plenario do Conselho Nacional de Justica
adiou a realizagdo para o més de julho de 2022 para o Poder Judiciatio, exceto em relagao a Justica Eleitoral,

cuja agdo se dara em abril de 2023

Comunicado enviado pelo CNJ a esse Regional via Oficio-Circular n° 1/2023 — COSI de 4 de

abril de 2023 sobre o inicio do planejamento e a posterior execu¢dao da A¢do Coordenada de Auditoria
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sobre a Plataforma Digital do Poder Judiciario - PDPJ-Br, nos 6rgaos da Justica Eleitoral e encaminhou o

Plano de Trabalho.

Via Memorando 4 - SAUD solicitou autorizacio da Presidéncia patra inicio aos trabalhos da
auditoria no ambito deste Tribunal Regional Eleitoral de Goids que foi autorizada via Decisao da

Presidéncia em 9 de maio do mesmo ano, estando sob a responsabilidade da SAUGC.

De igual forma Oficio-Circular n® 9/2023 - COSI, proveniente do Conselho Nacional de Justica,
datado de 5 de maio de 2023, informou sobre a A¢do Coordenada de Auditoria, com escopo na
Politica contra Assédio e Discriminagio no Poder Judicidrio. Em seguida, por intermédio do
Memorando n. 7 - SAUD, a Secretaria de Auditoria Interna informou a Presidéncia que o trabalho tem
como objetivo avaliar a aderéncia dos tribunais a4 politica publica instituida pela Resolucio CNJ n.
351/2020, por meio de exame de conformidade com as diretrizes previstas na norma, tendo por base,
ainda, o Modelo de Avaliacdo do Sistema de Prevencao e Combate ao Assédio, elaborado pela Corte de

Contas da Uniao.

Essa auditoria visa aferit o nivel de maturidade de tribunais e conselhos em trelacio aos eixos
institucionalizacdo, prevencao, detec¢do e correcio do assédio moral, sexual e da discriminacio. Nesta
oportunidade informou, que a Se¢do de Auditoria de Pessoal (SAUPE) serd responsavel pela condugiao
dos trabalhos, no periodo de junho a agosto de 2023, em consonancia com as diretrizes do Plano de

Trabalho disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica.

Planejamento da forca de trabalho

A Secretaria de Auditoria Interna atualmente é composta pot:

e Um cargo CJ-03 de Secretario;
e Trés fungdes comissionadas FC-06 de Chefe de Secio;

e Quatro funcdes comissionadas FC-01 de Assistente 1,

Observagdo: Das 4 (quatro) funcoes FC1 disponiveis apenas uma estd ocupada pois
servidores ndo se dispéem a trabalhar em uma unidade como a Auditoria Interna com
grande numero de demandas e responsabilidades ocupando uma funcao FC1. Assim essa
unidade segue seus trabalhos sobrecarregada com 3 (trés) funcdes FC1 vagas

demandando esforco acima da média dos demais integrantes dessa Secretaria.

A seguir apresentamos o organograma da unidade. Figura 1 — Organograma da SAUD
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Fonte: Pagina da Intranet do TRE/GO.

Para uma melhor aproximagao da real capacidade da Secretaria de Auditoria Interna em realizar os

trabalhos sob sua responsabilidade, foram analisados:

e Quantidade aproximada de dias uteis;

e Recesso regulamentar do Poder Judiciario;

e EHstimativa de afastamentos dos servidores, com base no historico de 20222;

e  Férias;

e Treinamentos e viagens a servico.

Dessa forma, é possivel efetuar o seguinte calculo:

Quadro 2 — Calculo inicial de disponibilidade para alocagdo de horas de auditoria

Critério de analise

Quantidade aproximada de dias uteis

Recesso regulamentar do Poder Judiciario

Estimativa de afastamentos dos setvidores, com base no histérico de 2022

Férias

Treinamentos e viagens a servigo

Total a débito
Disponibilidades

Dias
255

16
05
30
05
56

199

x6h

1530
96

30

120

15

261
1269

Fonte: Calculo de dias uteis; acesso ao painel de BI de afastamentos regulamentares, disponivel em https://apps.tre-

go.jus.bt/internet/BI/index.html?BI=boletim-interno.

Nao obstante, é cedico que ha atividades remanescentes de controle interno na Segao de

Auditoria de Regularidade (SAURE), referente a fiscalizagdo de alimentagdo de mesarios e de transporte

de urnas, e de igual forma na Secdo de Auditoria de Pessoal a exemplo da fiscalizacdo em relacdo a

comprova¢ao de didrias e atos de pessoal que englobam aposentadorias, verificagdo da entrega da

declaracdo de imposto de renda e outras atividades fiscalizatérias por parte da SAUPE.

Ha ainda que se considerar o necessario investimento de tempo nas a¢des de monitoramento das

recomendagbes ja expedidas, e ainda o dever de execucdo de atividades relativas ao Programa de

2 Disponivel em https://apps.tre-go.jus.br/internet/Bl/index.htmI?Bl=boletim-interno.
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Qualidade da Auditoria, determinado pela Resolu¢io CNJ 309/2020 e normatizado internamente pela
Portaria PRES 177/2018.

Sendo assim, considerando em especial o reduzido nimero de servidores diante das atividades a
serem desempenhadas, com a existéncia de 3 cargos vagos, é de bom alvitre planejar o nimero de acoes
de avaliagdo e consultoria de maneira parcimoniosa, de modo a viabilizar a qualidade, eficiéncia e eficacia

dos trabalhos.

Areas e temas do ano 2023

A SAUD/PRES vem realizando auditoria financeira e certificacio das contas do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias desde o exercicio contabil de 2020, em observancia ao disposto no Titulo I1I

da IN 'TCU 84/2020.

Recentemente o lider dessa Auditoria de contas, servidor que foi qualificado nos ultimos 3 anos
com inumeros cursos sobre essa matéria com a finalidade de desenvolver essa atividade, se desligou
repentinamente da Secretaria de Auditoria Interna, o que ocasionou sobrecarga de servico aos demais
servidores. Outros dois servidores, por questdes de foro intimo, solicitaram desligamento da unidade
inclusive um deles pediu afastamento das atividades do TRE-GO por 9 (nove) meses para tratar de

assuntos particulares.

Designada nova equipe para realizar a auditoria Financeira, contanto com os chefes das secoes da
SAUD, que mediante aplicagdo de critérios de materialidade exigidos pela NBC TA 320 (R1), em especial
sob a oOtica quantitativa (valor monetario), identificou os ciclos contibeis objeto de exames por

apresentarem saldos significativos tém sido os seguintes:

o Pessoal;

o Bens imodveis;

e Bens moébveis;

e Intangfvel (softwares);

e Contratos de apoio administrativo.

Além da auditoria Financeira integrada com Conformidade outras auditorias foram solicitadas por
o6rgios externos e foram temas enfrentados como a Auditoria integrada TSE de Gestdo Patrimonial para
contribuir para aprimoramento da gestio dos bens moveis e iméveis da JE, mediante a analise dos
principais problemas enfrentados na gestio do patriménio imobilidrio e mobilidrio, suas respectivas
causas, efeitos e provaveis solucdes, avaliando a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos
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no processo da gestdo de moveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos, o alcance dos
objetivos do processo de gestio de bens modveis quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e legalidade e as instalagdes fisicas dos Cartérios Eleitorais no que tange as condi¢des de
uso e de compatibilidade com as atividades

Auditoria Coordenada do CNJ da Plataforma Digital do Poder Judicidrio Brasileiro — PDPJ-Br
que tem como objetivo avaliar, no ambito dos tribunais, a aderéncia a politica publica instituida pela
Resolucao CNJ n. 335/2020, por meio do exame de conformidade das medidas adotadas para atender as
exigéncias da propria Resolugio CNJ n. 335/2020 e das Portarias n. 252/2020, n. 253/2020 e n. 37/2022,
além da Resolugio CNJ n. 443/2022 e da Portaria n. 257/2022.

Auditoria Coordenada pelo CNJ sobre a Politica contra Assédio e Discrimina¢do no Poder
Judicidrio que tem como objetivo avaliar, no ambito dos tribunais, a aderéncia a politica publica instituida
pela Resolugio CNJ n. 351/2020, por meio do exame de conformidade com as praticas previstas na
norma, tendo por base, ainda, o Modelo de Avaliagio dos Sistema de Prevencdo e Combate ao Assédio,
elaborado pelo TCU, a fim de aferir o nfvel de maturidade de tribunais e conselhos em relagdo aos eixos
institucionaliza¢do, prevencio, detecgdo e corre¢do do assédio moral, do assédio sexual e da discriminacio.

E finalmente o Programa de Qualidade da Auditoria Interna Modelo IA-CM - Formalizagiao do
PQA conforme previsio normativa da Resolucdio CNJ 309, de 11 de marco de 2020, alterada pela
Resolugao CNJ 422, de 28 de setembro de 2021, aprovou as Diretrizes Técnicas das Atividades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud, a serem observadas pela unidade
de auditoria interna do TRE-GO para instituit e manter programa de qualidade de auditoria que
contemple toda a atividade de auditoria interna, desde o seu planejamento até o monitoramento das

recomendacdes.

Do ponto de vista finalistico, serdo realizados exames nos seguintes processos:

e Alimentacdo de mesdrios;

e Transporte de urnas.

No macroprocesso de apoio Gestdo de Pessoas serdo realizadas, de forma continua, as

seguintes fiscalizagGes:

e Atos de pessoal (admissdo e desligamentos, aposentadorias e pensées);
e Autorizacdo de acesso as informagdes relativas a Declaragcdo Anual de Ajuste (IRPF);

e Comprovacao de diarias.

Diante do exposto, apresentamos o seguinte quadro sindptico:
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Quadro 3 — Trabalhos a serem realizados em 2023

Atividade Unidade Periodo
Auditoria Financeira SAUEE d]euzfrfbio
integrada com SAUPE
Conformidad (PCA 2023)

onformidade SAURE .
Janeiro a margo
de 2024
Programa de Qualidade da
Auditoria Interna Modelo Agosto a
TIA-CM - Formaliza¢io do SAUGC dezembro

PQA

Auditoria integrada TSE —

Gestao Patrimonial SAURE | Junho a agosto

N _ SATFEN w. T

Objetivos
Assegurar que as  demonstragoes
contabeis foram elaboradas €

apresentadas de acordo com as normas
contabeis e o marco regulatério aplicavel
e estao livres de distorcdes relevantes
causadas por fraude ou erro;

Assegurar que as transacOes subjacentes
as demonstracOes contibeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estio
de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestio
financeira responsavel e a conduta dos
agentes publicos.

A Resolugiao CNJ 309, de 11 de marco de
2020, alterada pela Resolugio CNJ 422,
de 28 de setembro de 2021, aprovou as
Diretrizes Técnicas das Atividades de
Auditoria Interna  Governamental do
Poder Judiciario — DIRAUD-Jud, a serem
observadas pela unidade de auditoria
interna do TRE-GO para instituir e
manter programa de qualidade de
auditoria que contemple toda a atividade
de auditoria interna, desde o seu
planejamento até o monitoramento das
recomendacoes.

Contribuir para aprimoramento da gestao
dos bens moveis e imoéveis da JE,
mediante a andlise dos principais
problemas enfrentados na gestdo do
patrimonio imobilidrio e mobilidrio, suas
respectivas causas, efeitos e provaveis
solugoes, avaliando:

a) a existéncia e a qualidade dos controles
internos instituidos no processo da gestao
de moéveis para tratar os 1iscos que
impactem o alcance dos objetivos;

b) o alcance dos objetivos do processo de
gestaio de bens moévels quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia,
efetividade, economicidade e legalidade;

c) as instalacoes fisicas dos Cartérios
Eleitorais no que tange as condi¢cdes de
uso e de compatibilidade com as

b WS TR W
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Atividade Unidade Periodo Objetivos
atividades desenvolvidas, inclusive no que
diz respeito a acessibilidade;
d) as manuten¢des preventivas e
corretivas de bens iméveis
A auditoria tem como objetivo avaliar, no
ambito dos tribunais, a aderéncia 2a
politica publica instituida pela Resolucao
Auditoria coordenada do CNJ n. 335/2020, por meio do exame de
CNJ — Plataforma Digital do SAUGC absil conformidade das medidas adotadas para
Poder Judiciario Brasileiro — atender as exigéncias da  prépria
PDPJ-Br Resolugio CNJ n. 335/2020 e das
Portarias n. 252/2020, n. 253/2020 e n.
37/2022, além da Resolugio CNJ n.
443/2022 e da Portaria n. 257/2022.
A auditoria tem como objetivo avaliar, no
ambito dos tribunais, a aderéncia 2
politica publica instituida pela Resolucao
CNJ n. 351/2020, por meio do exame de
Auditoria  Coordenada  de conformidade com as praticas previstas
Auditoria sobre a Politica na norma, tendo por base, ainda, o
e . Modelo de Avaliagio dos Sistema de
contra Assédio e SAUPE  Maio a agosto P . Comb Assedi
Discriminacio no Poder revensao. ¢ ombate a0 ssedio,
Judicitio— CNJ elaborado pelo TCU, a fim de aferir o
’ nivel de maturidade de tribunais e
conselhos em relagio aos  eixos
institucionaliza¢do, prevencio, detecgdo e
correcao do assédio moral, do assédio
sexual e da discriminac¢io.
F1scahza}1(;.a o de alimentagao . Avaliar a conformidade dos atos de
de mesdrios e transporte de | SAURE | Janeiro a margo gestio
urnas
Fiscalizagdo ~ de atos de Janeiro a Avaliar a conformidade dos atos de
pessoal e concessio de SAUPE 3 b ~
didrias ezembro gestao.
Fiscalizacio de autorizagio . . .
de acesso a informacdes SAUPE Maio a Ayal1ar o cumprimento do ordenamento
. setembro existente.
relativas ao IRPF
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Proposta de encaminhamento

Diante do todo o exposto, e em cumprimento ao comando inserto na Resolu¢cdo CNIJ

309/2020, artigo 34, § 42, encaminhamos a presente REVISAO do Plano Anual de Auditoria — PAA a
douta Presidéncia para apreciacao.

Nestes termos, pede e espera aprovagio.

Goiania, 25 de setembro de 2023.

Sandra Fleury Nogueira
Secretaria da Auditoria Interna
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