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1. APRESENTACAO

1. Em atendimento a Instrugdo Normativa n. 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido, a
Secretaria de Auditoria Interna realizou, de agosto de 2020 a margo de 2021, auditoria financeira

integrada com conformidade no Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE/GO).

2. A auditoria insere-se na estratégia nacional de fortalecimento da auditoria financeira,
aprovada pelo Acérddo 3.608/2014-TCU-Plenario (relator Min. Aroldo Cedraz), de realizacdo de
auditorias nas contas anuais para fins da certificacdo de contas, com o objetivo de garantir um
alto nivel de seguranca na emissao de opinido de auditoria sobre a credibilidade do Balanco Geral
da Unido (BGU), por meio da integracdo das competéncias constitucional e legal de certificacdo
das contas anuais e de governo, e da ampliacdo gradual da quantidade de demonstracdes

contabeis auditadas (item 9.1.2 do Acdrddo).

3. Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar conclusGes
sobre se as demonstracbes contdbeis, financeiras e orgamentdrias do TRE/GO, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou
os atos de gestdo relevantes estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a

conduta de agentes publicos.

4, Como dito, a auditoria é decorrente da Instrugdo Normativa n. 84/2020, do Tribunal de

Contas da Unido, e abrange:

e avaliacdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas, prevista na Lei 8.443/92 (Lei

Organica do Tribunal de Contas da Unido);

e emissdo de relatério e certificado, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da

Constituicdo Federal e no art. 50, inciso I, da Lei 8.443/92;

e 0s demais trabalhos de avaliacdo e afins constantes nos Planos Anuais de Auditoria, de
2020 e pretéritos, bem como atividades atipicas de inspecdo e controle, nos termos dos

incisos | a lll do art. 74 da Constituicdo Federal.
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5. A auditoria foi autorizada pelo Presidente do TRE/GO no PAD 12.361/2020, com vistas

a subsidiar a analise das contas de 2020, nos termos do art. 16, da Lei 8.443/92.

6. De acordo com o art. 16, inciso |, da Lei 8.443/92, as contas serdo julgadas regulares
guando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a

legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis.

7. A auditoria foi conduzida de acordo com os requisitos dispostos na IN TCU 84/2020, as
Normas de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido, as normas profissionais e
técnicas relativas a auditoria emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Foram
observados, ainda, o0 marco regulatério disposto nos itens 15 e 16 dos Termos do Trabalho de
Auditoria constantes no documento PAD n. 123.348/2020 e, supletivamente, o Manual de
Procedimentos de Auditoria da Coordenadoria de Auditoria Interna do Tribunal Regional

Eleitoral de Goias.

8. Este relatdrio estd estruturado da seguinte maneira: a secdo 2 contextualiza o trabalho
e apresenta os elementos que ajudam na compreensdao do relatorio; a secdo 3 apresenta os
achados de auditoria; a secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa na
auditoria; a secdo 5 apresenta deficiéncias significativas de controle interno encontradas pela
equipe de auditoria; a secdo 6 traz o monitoramento de recomendacdes e determinacdes da
auditoria interna e do Orgdo de Controle Externo; a secdo 7 expressa as conclusdes da auditoria;
a secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos
dirigentes e as acOes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de
gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice B; o Apéndice A detalha a
metodologia empregada; e as listas de siglas, tabelas, quadros e figuras presentes no texto estao

indicadas ao final.
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2. INTRODUCAO

9. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho
do Presidente Desembargador Leandro Crispim no processo PAD 12.361/2020, realizada nas
contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids
(TRE/GOQ), com vistas a subsidiar a emissdo de relatorio e certificado de auditoria. A equipe foi
composta exclusivamente por auditores da Secretaria de Auditoria Interna (SAUD), unidade
subordinada administrativamente a Presidéncia e funcionalmente ao Tribunal Pleno desta Corte

Eleitoral, conforme previsto na Resolugdo CNJ 308/2020.

Visdo geral do objeto

10. O Tribunal Regional Eleitoral de Goids é érgdo da Justica Eleitoral (art. 118 da
Constituicdo Federal) e foi criado por meio do Decreto 21.076/1932. Suas competéncias estdo

fixadas na Lei 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), dentre as quais se destacam:
e elaborar seu regimento interno;

e organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional, provendo-lhes os cargos na forma
da lei, e propor ao Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal Superior a criagdo ou

supressdo de cargos;

e dividir a respectiva circunscricdo em Zonas Eleitorais, submetendo esta divisdo, assim

como a criacdo de novas Zonas, a aprovacao do Tribunal Superior Eleitoral;

*  processar e julgar originariamente o registro e o cancelamento do registro dos Diretorios
Estaduais e Municipais de partidos politicos, bem como de candidatos a Governador,

Vice-Governador, membros do Congresso Nacional e da Assembleia Legislativa;

e julgar os recursos interpostos em relacdo aos atos e as decisGes proferidos pelos juizes

e Juntas Eleitorais;

e responder as consultas que |he forem feitas, em tese, sobre matéria eleitoral, por

autoridade publica ou partido politico.

L
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11. Conforme estabelece o art. 120, §19, da CF c¢/c o art. 25 da Lei 4.737/65, o Tribunal
Regional Eleitoral de Goias é composto por sete juizes, sendo dois juizes escolhidos dentre os
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado; dois juizes de direito do Estado escolhidos
pelo Tribunal de Justica; um juiz federal escolhido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido;
dois juizes escolhidos dentre advogados de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados

em lista séxtupla pelo Tribunal de Justica do Estado e nomeados pelo presidente da Republica.

12. O Tribunal elege, para sua presidéncia, em sessdo publica, um dos desembargadores do
Tribunal de Justica, cabendo ao outro o exercicio cumulativo da Vice-Presidéncia e Corregedoria
Regional Eleitoral. Atua, ainda, junto a Corte da Justica Eleitoral um membro do Ministério

Publico Federal, indicado pelo Procurador Geral Eleitoral.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. Com amparo no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal, e nos termos do art. 50, inciso
Il e do art. 99, inciso Ill, da Lei 8.443/92, e no art. 13, § 29, da Instrucdo Normativa TCU 84/2020,
foram auditadas as demonstracGes contabeis do Tribunal Regional Eleitoral de Goias,
compreendendo os Balancos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de
2020, as DemonstracBes das Variacdes Patrimoniais e Fluxos de Caixa para o exercicio findo
naquela data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas

contabeis.

14, Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusées sobre
se as demonstracBes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE/GO em 31 de
dezembro de 2020, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operacdes, transacBes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

15. O nivel de seguranca adotado foi o razodvel, que é um alto nivel de seguranca, mas nao

€ uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
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internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo ou desvio de conformidade
relevantes quando existirem.

16. As distor¢cdes nas demonstracBes contdbeis e os desvios de conformidade nas
operacles, transacdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro

de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo

17. Ndo integra o escopo da auditoria o exame da aplicagdo das provisdes concedidas pelo
TRE/GO a outros 6rgdos, tampouco a regularidade da dotagdo e provisdes recebidas do Tribunal

Superior Eleitoral durante o exercicio de 2020.

Metodologia e limita¢des inerentes a auditoria

18. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
gue sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas
pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT) e Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (MAF).

Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

19. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento
e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo
de riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade
relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem
como a definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a
fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada,

para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

20. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, visando

planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos

le]
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a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e respectivas divulgacdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacao, a estrutura e o conteldo geral das demonstracdes
contabeis, incluindo se as transacdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma

adequada.

21. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo
documental, reexecucdo de procedimentos, analises, indagacdes, inclusive por escrito (RDIE) e
amostragem ndo estatistica. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da
Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria

encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatério.

22. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcGes e desvios detectados
durante a primeira fase da auditoria foram comunicados a administracdo do TRE/GO e discutidos
antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes
necessarios para evitar que as demonstracdes contabeis fossem encerradas com distorcdes e a
equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. A administracdo confirmou
o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por

meio de representacdo formal.

23. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a
Estratégia Global de Auditoria. Destacamos que, conforme exigido pelas normas de auditoria, a
equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias para sua
execucdo. A opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideracdo as conclusées registradas na Formacao de Opinido (papel de trabalho R700.1).

24. Devido as limitacBes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham
sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de

acordo com as normas de auditoria mencionadas.

n
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Volume de recursos fiscalizados

25. O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 139 milhdes de reais, na perspectiva
patrimonial, e RS 223 milhdes de despesas liquidadas e pagas, acrescidas de restos a pagar ndo

processados pagos no exercicio.

26. No balanco patrimonial os esforcos de auditoria foram direcionados, além das contas
de pessoal, para as contas do Ativo Ndo Circulante, que perfaz um total de RS 82 milhdes de

reais, representando 59,51% do total do Ativo.

27. A tabela a seguir apresenta os saldos das contas do Imobilizado e do Intangivel,

componentes do Ativo Ndo Circulante.

Tabela 1 — Ativo N3o Circulante

Imobilizado 79.121.870,13
Bens Modveis 25.184.631,26
Bens Moveis 48.980.413,25

(-) Deprecia¢éio/Amortizacdo/Exaustéo Acum. de Bens 23.795.781,99
(-) Redugdio ao Valor Recuperdvel de Bens Moveis -

Bens Imédveis 53.937.238,87
Bens Imdveis 58.578.599,18
(-) Depr./Amortizacéo/Exaustéo Acum. de Bens 4.641.360,31
(-) Reducdio ao Valor Recuperdvel de Bens Imdveis -
Intangivel 3.795.704,03
Softwares 3.795.704,03
ATIVO NAO CIRCULANTE 82.917.574,16

Fonte: Papel de trabalho E520.1 - Procedimentos analiticos no nivel das demonstracdes

28. J4 a tabela abaixo demonstra o volume de recursos direcionados ao Orgdo mediante
dotacdo orgcamentaria, acrescido do montante recebido por provisdo para a realizagdo da
eleicdo. Nesta seara, os trabalhos se concentraram nas despesas com folha de pagamento e com
a conta contabil de Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, que abarca diversos

planos internos voltados & manutencdo dos servicos administrativos do Org3o.
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Tabela 2 — Recursos orcamentdrios recebidos

PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER JUDICIARIO 216.180.174,00 (A)
Aposentadorias e pensdes civis da Unido 25.263.505,00
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis, empr. 4.402.204,00
Ativos civis da Unido 130.284.381,00
Beneficios obrigatérios aos servidores civis, empregados, mi 7.286.702,00
Contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o 21.199.325,00
Julgamento de causas e gestao administrativa na Justica Eleitoral 27.744.057,00
Pleitos eleitorais 16.777.933,21 (B)

DOTAGAO + PROVISAO (A+B) 232.958.107,21

Fonte: Tesouro Gerencial. Papel de trabalho — planilha dindmica em Excel.

29. As contas contdbeis relativas aos processos de trabalho de pessoal compdem o maior
volume de recursos movimentados nas demonstracdes contdbeis. Ressaltamos que os
procedimentos de auditoria fiscalizaram diretamente o montante de RS 26.784.878,27 da verba

de pessoal.

Beneficios da fiscalizacdo

30. Como beneficios da presente auditoria espera-se que na préxima auditoria de contas,
relativa ao exercicio de 2021, o relatdrio de gestdo, as politicas contabeis e as notas explicativas
estejam mais aderentes ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem
como integrados e harmonicos entre si, com referéncias cruzadas remetendo o usuario da

informacdo aos contelddos mais significativos.

31. Questdo importante a ser debatida pela administracdo diz respeito a estruturacdo da
area de contabilidade, pois o volume de trabalho necessario para fazer os ajustes requeridos ao
longo de 2021, de modo a cumprir e induzir o cumprimento dos encaminhamentos propostos
para a proxima auditoria, exigird investimento de tempo e capital humano, recursos hoje

€5Cass0s na organizacao.

32. A comunicacdo preliminar dos achados de auditoria encaminhada a administracdo em
30 de novembro de 2020 permitiu o cumprimento dos requisitos dispostos no artigo 82, inciso |,
da IN TCU 84/2020, referente a publicacdo na Internet de informagdes durante o exercicio

financeiro.
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33. Foi observado, também, que ja no inicio do exercicio de 2021 foi disparado, pela
administracdo, o procedimento anual de inventario, em observancia ao normativo interno de

estilo.

3.  ACHADQOS DA AUDITORIA
34, Os relatérios complementares identificaram oito distorcdes ou desvios de
conformidade.

35. A codificacdo dos achados foi mantida quanto aos relatérios preliminares, de modo a
facilitar sua identificacdo e posterior monitoramento, embora aqui possam parecer agrupados

fora de ordem numérica.

3.1 Distorcdes de valores

36. Ndo foram identificadas distor¢des relevantes, que possam influenciar, individualmente
ou em conjunto, dentro de uma perspectiva razoavel, decisdes tomadas com base nas contas

auditadas.

3.2 Distorcdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo

Al - Auséncia de realiza¢do de inventario anual de bens moveis.

37. De acordo com resposta encaminhada formalmente pela unidade auditada responsavel
pelo processo de gestdo de bens mdveis do Tribunal, nos Ultimos anos foi realizado inventario

apenas em 2017, cuja conclusdo encontra-se pendente do PAD 3893/2017.

38. Segundo a Portaria n. 166/2017 — PRES, devera ser realizado inventario anual dos bens
permanentes localizados no Tribunal e seus anexos, bem como nos Cartérios Eleitorais do

Estado.

39. A ndo realizacdo ou retardamento de conclusdo do referido procedimento ndo permite
a verificacdo de existéncia fisica, estado de conservacdo e posse dos bens, refletindo na

confiabilidade dos saldos contabeis, sua apresentacao e divulgacao.
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Proposta de encaminhamento

40. Recomendar a administracdo do TRE/GO a realiza¢cdo de inventario anual dos bens
permanentes localizados no Tribunal e seus anexos, bem como nos Cartodrios Eleitorais do

Estado, em conformidade com a Portaria n. 166/2017 — PRES.

A2 - Na3o realizagdo de procedimento de avaliagdo e apropriagdao contabil dos softwares
desenvolvidos internamente.

41. Em procedimento de auditoria de exame de saldos inscritos no balancete emitido no
sistema SIAFI, foi identificado saldo na conta Intangivel. Ao se aprofundar, foi verificado que se
trata da conta de softwares, na qual estdo inscritos programas informatizados adquiridos pelo
orgdo. Na sequéncia, foi evidenciado que ndo ha programas de computador desenvolvidos

internamente registrados na contabilidade.

42. Mediante expedicdo de formuldrio Modelo n. 002A — Requisicdo de Documentos,
Informacdes ou Esclarecimentos, cuja resposta foi encaminhada tempestivamente pelas
unidades auditadas, restou confirmado o achado preliminarmente colhido em sistema

informatizado.

43, Conforme a NBC TSP 08, item 60, considerando o histérico de rapidas alteracdes na
tecnologia, os softwares e muitos outros ativos intangiveis sdo suscetiveis a obsolescéncia
tecnoldgica. Portanto, € provavel que suas vidas Uteis sejam curtas. Tal fendmeno se aplica
também a alteracGes em processos de trabalho, cuja execucdo se apoia em sistemas

informatizados desenvolvidos internamente para dar eficiéncia as rotinas administrativas.

44, A inobservancia dos procedimentos de reconhecimento do ativo intangivel podera
comprometer a fidedignidade e veracidade das Demonstracdes Contdbeis da Justica Eleitoral,
tendo em vista a ndo mensuragcdo e amortizacdo correta do Ativo, sujeitando os o6rgdos
responsaveis a citacdo individualizada em Notas Explicativas nas Demonstracdes Contdbeis da
Justica Eleitoral e no Balanco Geral da Unido — BGU, nos termos da Orientacdo SOF/TSE n.

12/20109.
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Proposta de encaminhamento

45.

Recomendar a administracdo do TRE/GO que seja desenhado e executado processo de

trabalho com vistas a adequada avaliagdo e apropriacdo contabil dos softwares desenvolvidos

internamente.

A5 — Saldos em contas de imodveis de caracteristica transitoria.

46.

Mediante a aplicacdo de procedimentos de auditoria (testes de detalhes e inspecdo),

foram encontrados saldos contabeis nas seguintes contas, oriundos de varios exercicios:

47.

1.2.3.2.1.02.00 BENS DE USO ESPECIAL NAO REGISTRADOS NO SPIUNET: RS
3.312.720,49

1.2.3.2.1.06.01 OBRAS EM ANDAMENTO: RS 1.327.842,10

1.2.3.2.1.06.05 ESTUDOS E PROJETOS: RS 346.297,25

1.2.3.2.1.99.05 BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR/ A REGISTRAR: R$ 11.115.695,02

A Orientacdo SOF/TSE n. 03/2019 disciplina da seguinte forma as contas acima

mencionadas:

48.

1.2.3.2.1.02.00  BENS DE USO ESPECIAL NAO REGISTRADOS NO SPIUNET —deverao ser
verificados os saldos em relacdo as demais contas do imobilizado;

1.2.3.2.1.06.01 OBRAS EM ANDAMENTO — devera conter apenas os valores de obras
ndo concluidas até a data de encerramento do exercicio;

1.2.3.2.1.06.05 ESTUDOS E PROJETOS — devera permanecer saldo apenas daqueles
projetos que estdo em fase de elaboracdo ou aguardando a conclusdo da obra;
1.2.3.2.1.99.05 BENSIMOVEIS A CLASSIFICAR/ AREGISTRAR —deverdo constar apenas

os saldos dos imdveis que estdo pendentes de registro no SPIUNET.

A existéncia de saldo nas contas foi registrada, também, pela administracdo nas Notas

Explicativas do Relatério Integrado de Gestdo de 2020, p. 137.

Relatério: Auditoria de Contas Anuais — TRE/GO - 2020
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49, Muito embora a existéncia de saldo nas duas primeiras contas apresente baixa
materialidade (RS 1.674.139,35), ao se somarem ao montante inscrito na conta “Bens imdveis a
classificar / a registrar” (RS 11.115.695,02) perfazem um total relevante, com potencial de

distorcdo de valor ou de classificacado.

Proposta de encaminhamento

50. Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam tomadas as medidas
administrativas necessarias para a regularizacdo dos saldos de caracteristica transitéria em

contas contabeis relativas a imoveis.

A6 — N3o reavaliacdo do Ativo Imobilizado, nas contas relativas a iméveis.

51. A auditoria ndo evidenciou procedimentos de reavaliacdo nas contas relativas aos

imoveis do Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

52. Como cedico, compete a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) a gestdo dos bens
imoveis da Unido, bem como a administracdo e manutencao do Sistema de Gerenciamento dos

Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUNET.

53. A Portaria Conjunta STN/SPU n. 3, de 10 de dezembro de 2014, que dispde sobre
procedimentos e requisitos gerais para mensuracdo, atualizacdo, reavaliacdo e depreciagdo dos
bens imdveis da Unido, prevé, no artigo 62, as condicdes e prazos para os 6rgdos com imoveis

sob sua jurisdicdo realizarem as atividades ali consignadas.

54, A NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — assevera, no item 44, que a reavaliacdo dos imoveis
deve ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndo

apresente divergéncia relevante em relacdo ao seu valor justo na data do balanco.

55. Ja a Macrofuncdo do SIAFI 020344 — Bens Imdveis — orienta, no item 5.3.2, que a
entidade adote a reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperdvel, com o objetivo de refletir

adequadamente a expectativa de geracdo de beneficios econdmicos ou potenciais de servicos
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pelo bem imdvel. No mesmo sentido, a Macrofuncado SIAFI 020335 — Reavaliacdo e Reducdo ao

Valor Recuperavel — traz, no item 4, esclarecimentos sobre o procedimento de reavaliacdo.

56. A ndo realizacdo de procedimento de reavaliacdo dos imodveis pode causar distorcdo de
valor no Balanco Patrimonial, tanto nas contas relativas a imdveis quanto de depreciacdo, bem
como impactar de forma significativa no valor do Ativo como um todo, dado o montante

potencialmente envolvido.

Proposta de encaminhamento

57. Recomendar a administracio do TRE/GO que sejam tomadas as medidas
administrativas necessdrias para a reavaliacdo do Ativo Imobilizado, nas contas relativas a

imoveis.

A7 — N3o efetivagdo dos procedimentos de amortizagdo de Softwares (Intangivel).

58. Os procedimentos de auditoria identificaram a auséncia de saldo na conta contabil de
amortizacao de softwares, bem como de reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel. Os exames
foram realizados no Balanco Patrimonial e em Balancete (Exercicio 2020) extraidos do sistema

estruturante SIAFI.

59. Conforme disposto no inciso | do art. 17 da Lei n. 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e
no inciso | do art. 62 do Decreto n. 6.976, de 7 de outubro de 2009, a Secretaria do Tesouro
Nacional, do atual Ministério da Economia, ostenta a condicdo de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal.

60. A Portaria STN n. 634, de 19 de novembro de 2013, apresentou regras gerais acerca das
diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a
consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sob a mesma base conceitual, dentro do escopo de convergéncia da contabilidade publica

brasileira aos padrdes internacionais.
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61. Tal portaria conceituou os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP), que
compreendem o reconhecimento, a mensuracao, o registro, a apuracao, a avaliacdo e o controle
do patriménio publico. Tais procedimentos foram definidos no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e tém observancia obrigatdria pelos entes da Federacao.

62. A Portaria STN n. 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu os prazos-limite
obrigatdrios relativos a implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros, no anexo Plano de Implantacdo dos

Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP).

63. O tépico 3.5 - Ativo Intangivel e sua respectiva amortizacdo, do aludido anexo, traz no
item 3.5.3 os prazos estabelecidos para implantacdo dos procedimentos patrimoniais nele
estabelecidos, os quais deveriam ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacdo,

conforme quadro a seguir.

Quadro 1 — Prazos para os procedimentos relativos a intangiveis

PCP Entes da Preparagdo de Obrigatoriedade Verificagbo
oot comosegoscs o S Semsconter | dsigtes gl S
TSP e do MCASP vigentes) P 1as a¢ P P
implantagdo (até) de)
15. Reconhecimento, mensuracéo e Unido 31/12/2018 01/01/2019 2020
etontes Teonsos veomgenonen (Dados de

classificados como intangiveis e
eventuais amortizag¢do, reavaliagdo e
redugdo ao valor recuperdvel.

Fonte: Anexo da Portaria STN n. 548, de 24 de setembro de 2015.

64. A citada Portaria STN n. 548/2015 trouxe, a época, recomendacdo para que os entes da
Federacdo realizassem os seus proprios planos de acdo referentes a implantacdo dos
procedimentos nela contidos, de forma que sua conclusdo coincidisse com os prazos finais

estabelecidos.

65. Observe-se que, pelo cronograma, o ano de 2020 seria jd o ano de verificacdo pelo

Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) do
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cumprimento dos procedimentos contabeis patrimoniais delineados na Portaria STN n.

548/2015.

66. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) trata dos ativos
intangiveis, sua eventual amortizacao, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel no capitulo 6
da Parte Il. Ainda, nessa mesma vertente, a NBC TSP 08 trata dos ativos intangiveis, e a

Macrofuncdo do SIAFI 020330 cuida da amortizacdo no item 11.

67. O Relatdrio Integrado de Gestdo referente ao exercicio de 2020 apresenta diversas
informacdes sobre os intangiveis. Destaca-se a Nota Explicativa n. 4, onde é possivel verificar a

seguinte informac3o?:

O ativo intangivel € composto em sua totalidade por softwares, para os quais
ainda nao foi iniciado o processo de amortizagdo, que esta dependendo de
ajustes no sistema ASIWEB, sob a responsabilidade do TSE. O sistema de
patriménio utilizado pela Justica Eleitoral foi alterado em 2019 para inclusdo do
médulo de controle dos bens intangiveis e amortizagdo correspondente. O
sistema esta concluido e a fase de implantagdo na Justica Eleitoral, que se
iniciou em 2020, deve ocorrer de forma gradativa, haja vista a necessidade de
mapear cada software para o cadastramento no sistema de patriménio com o
ajuste correspondente no Sistema SIAFI.

68. Procedimento de circularizacdo levado a efeito pela equipe de auditoria concluiu que o
Tribunal Superior Eleitoral ndo dispde de cronograma de implantacdo, e obteve a confirmacao

de que o sistema informatizado ja poderia receber as informacgdes para amortizar o intangivel.

69. Procedimento complementar de circularizacdo junto ao Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul identificou que aquele 6rgdo ja traz o reflexo do referido procedimento

contabil em seu balancete:

1 Relatério Integrado de Gestdo — Exercicio 2020, p. 138. Tribunal Regional Eleitoral de Goids.
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Figura 1 — Contas contébeis relativas a Softwares — TRE/RS

24100000 SOFTWARES

4 SOFTWARES - CONSOLIDACAO
SOFTWARES COM VIDA UTIL DEFINIDA
SOFTWARES
SOFTWARES COM VIDA UTIL INDEFINIDA

70. De todo o exposto, verifica-se que a administracdo ndo procedeu a amortiza¢do do ativo
intangivel registrado em seu Balango Patrimonial, em inobservancia aos preceitos normativos

inerentes a espécie.

Proposta de encaminhamento

71. Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam tomadas as medidas
administrativas necessarias para a efetivacdo dos procedimentos de amortizacdo de Softwares

(Intangivel).

3.3 Desvios de conformidade

A3 - Ndo conclusdo do PAD 3893/2017, relativo ao inventario realizado naquele exercicio fiscal.

72. O processo em epigrafe encontra-se em tramitacdo ha 1.445 (hum mil, quatrocentos e
quarenta e cinco) dias, contrariando dispositivos relativos a eficiéncia administrativa requerida

dos 6rgdos publicos.

73. Demais observacdes foram mencionadas no item Al acima.
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Proposta de encaminhamento

74. Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam tomadas as medidas
administrativas necessarias para impulsionar e finalizar o processo de inventario contido no PAD

3893/2017.

A4 - Descumprimento de requisitos dispostos no artigo 82, inciso |, da IN TCU 84/2020, referente
a publicacao de informagdes durante o exercicio financeiro.

75. Ndo foi localizada informacdo relativa a alinea “c” do artigo 89, inciso |, referente a

correigGes em 2020.

76. Os links que deveriam remeter ao Plano de Gestdo? atual e ao Planejamento Estratégico®

do Tribunal estdo ndo conformes, em inobservancia a alinea “e” do artigo 89, inciso |.

ow:n

77. No tocante a alinea “i”, do citado artigo, as remuneracdes e subsidios ndo estdo

disponiveis para consulta®.

78. O desatendimento dos requisitos de publicacdo afronta o disposto no artigo 99, inciso
|, da IN TCU n. 84/2020, que preconiza que a prestacdo de contas se fard mediante a divulgacdo

das informacdes dispostas no inciso |, artigo 82, durante o exercicio financeiro.

79. Convém registrar que a IN 84 entrou em vigor na data de sua publicacdo, que ocorreu
em 30/04/2020 tornando obrigatdria, portanto, a observancia do disposto no artigo 89, inciso |

da referida Instrugcdo Normativa.

2 https://www.tre-go.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-institucional/gov2020/plano-de-gestao-versao-final-
2020-2022-24-06/rybena pdf?file=http://www.tre-go.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-
institucional/gov2020/plano-de-gestao-versao-final-2020-2022-24-06/at_download/file

3 https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/atualizacao-planejamento-
estategico/rybena pdf?file=http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/atualizacao-planejamento-
estategico/at download/file

4 https://www.tre-go.jus.br/transparencia/recursos-humanos-e-remuneracao/folha-de-pagamento-de-pessoal

2

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 30/04/2021 15:51:40
Por: LIZIANE VENANCIO QUEIROZ e outros

Relatério: Auditoria de Contas Anuais — TRE/GO - 2020




Tribunal
Regional Presidéncia
‘ Eleitoral Secretaria de Auditoria Interna

de Goias

Proposta de encaminhamento

80. A Decisdo Normativa TCU n. 194/2021 prorrogou até 30 de junho de 2021 o prazo para

divulgar nos sitios oficiais as informac8es dispostas nas alineas “a” até “e” do inciso | do artigo

82 da IN TCU 85/2020, relativas a prestacdo de contas anual de 2020.

81. Manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas esclareceu que o procedimento de
publicacdo é automatico. No momento da elaboracdo do presente relatério, foi realizado mais
um teste de verificacdo do item 17 do relatdrio preliminar, referente a disponibilidade de
remuneracdes e subsidios para consulta. Em uma primeira tentativa a pagina ndo funcionou, mas

em uma nova investida todos os tipos de pagamento mostraram-se funcionais.

82. Sendo assim, entende a equipe de auditoria que ndo hd elementos que sustentem a

manutencdo do presente achado, devendo o mesmo ser desconsiderado.

A8 — Nao implementagdo da gestdo de riscos e controles internos administrativos em todas as
unidades técnicas do Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

83. Em procedimento realizado pela equipe de auditoria (indagacdo), foram encaminhados
formularios de Requisicdo de Documentos, Informac&es e Esclarecimentos (RDIE) as unidades:
Secretaria de Administracdo e Orcamento (SAO), Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) e

Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI).

84. Foi solicitado o encaminhamento dos fluxogramas e desenhos de processos relativos ao
objeto da auditoria, bem como as andlises de risco significativo inerentes a cada fase dos
processos de trabalho, com os consequentes controles internos administrativos instituidos pela
administracdo para prevenir, detectar e corrigir tempestivamente os riscos inerentes avaliados
como significativos (checklist, travas eletrénicas em sistemas informatizados, revisdo necessaria

por pares ou supervisores, segregacao de funcGes etc.).

85. A Secretaria de Tecnologia da Informacdo anexou satisfatoriamente a documentacao
requerida. A Secretaria de Administracdo e Orcamento juntou fluxogramas e desenhos de

processo, informando ainda da tramitagdo do PAD 4772/2017, que concentra a listas de
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verificagdo requeridas pelo Acérddo TCU 2.328/2015 — Plenario, utilizados como controles
internos administrativos nos processos de aquisicdes e pagamento. Ndo obstante, a SAO

consignou ndo haver “formalizacdo de processos especificos de analise de risco”.

86. A Secretaria de Gestdo de Pessoas encaminhou fluxos e desenhos de processos de uma
Secdo (SEDAP/CATP), tendo outra informado que os documentos ndo foram ainda homologados
pelos gestores (SEREF/COPS). Entrementes, ndo foi identificado processo estruturado de analise
de riscos. Quanto aos controles internos administrativos, foi evidenciado que sdo realizadas
aclOes de supervisdo na tramitacdo dos procedimentos, com segregacao de funcgdes quando
necessario. Poucas unidades utilizam listas de verificacdo (ex.: SEANC/CATP). O processo de
pagamento, ao seu final, passa por procedimento de verificacdo eletronico em planilha Excel,

associado a analises por parte dos servidores da unidade especializada.

87. O Acdrd3o 6.708/2014 - TCU - 12 Cadmara, referente ao Processo TC-029.319/2013-7,
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, prolatou a

seguinte recomendacdo:

1.7.1.2. implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno em todas
as unidades técnicas do orgao, com base em gerenciamento de riscos e de
forma a fornecer seguranca razoavel quanto a legalidade, eficacia, eficiéncia e
economicidade das operagdes. Cabe lembrar que o sistema de controle interno
da Constituicdo Federal de 1988 é um sistema orgénico e deve estar presente
em todos os niveis de geréncia, ndo sendo funcao exclusiva da auditoria
interna. (sem grifo no original)

88. O Tribunal Regional Eleitoral avangou na governanca, gestdo de riscos e controles
internos com a edicdo de diversos normativos internos, tais como a Portaria TRE/GO 657/2016,

alterada pela Portaria TRE/GO 207/2019, e ainda a Resolucdo TRE/GO 310/2019.

89. Entretanto, observa-se que a implantacdo da estrutura de governanca ndo foi seguida
da efetiva implementacdo das necessarias praticas de gestado de riscos nas unidades operacionais
(Secdes). Tal se faz necessario para conceder eficiéncia e eficacia aos processos de trabalho, de
modo a mitigar erro, retrabalho e eventualmente dano ao erario, em especial na Secretaria de
Administracdo e Orcamento, nos processos de aquisicdo e pagamento, e na Secretaria de Gestdo

de Pessoas, no processo de pagamento de pessoal.
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Proposta de encaminhamento

90. Recomendar a administracdo do TRE/GO que sejam tomadas as medidas
administrativas necessarias para a adequada implementacdo da gestdo de riscos e controles
internos administrativos visando prevenir, detectar e corrigir tempestivamente o0s riscos
inerentes avaliados como significativos ao longo do processo de trabalho (ndo apenas em nivel
de Secdo), em especial na Secretaria de Administracdo e Orcamento, nos processos de aquisicao

e pagamento, e na Secretaria de Gestdo de Pessoas, no processo de pagamento de pessoal.

4.  ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

91. Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administracdo e
com os responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as

demonstracdes contadbeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

92. Em 2020 houve impacto global da pandemia causada pela doenga Covid-19. O Tribunal
Regional Eleitoral teve que lidar com os riscos relativos a migracdo dos processos de trabalho
para o trabalho remoto, bem como com os riscos bioldgicos inerentes a realizacdo das Elei¢cdes
Municipais 2020.

93. Também convém destacar que a pandemia acarretou queda significativa da
arrecadacdo federal, impactando na Receita Corrente Liquida (RCL), baliza norteadora dos limites
de gastos de pessoal. O Relatério de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de 2020 registrou que
o Tribunal Regional Eleitoral de Goias ultrapassou o limite permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Requisicdo de informacGes a administracdo permitiu esclarecer que essa nao
conformidade ndo adveio de efetivo aumento de gastos (a excegdo de despesas usuais ao pleito

eleitoral), mas da queda da RCL (Receita Corrente Liquida).

94, A administracdo elaborou plano de acdo para enfrentamento a situacdo, mas em sessao
havida no dia 17 de margo do presente ano, o Plenario da Corte de Contas prolatou o Acérdao

n.561/2021 —TCU, segundo o qual deverdo ser acrescidos a Receita Corrente Liquida de 2020 o
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valor de RS 78,247 Bilhdes, que estava sendo questionado em sede de embargos propostos pela
AGU, em face do Acorddo 4.074/2020 — TCU. O valor corresponde aos repasses da Unido aos
entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os fins previstos na Medida
Provisdria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020.

95. Realizando o célculo referente as despesas com pessoal do 32 quadrimestre de 2020
com base na LRF, acrescentando aos RS 651,94 bilhdes a RCL, publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o valor de RS 78,247 bilh&es, o TRE/GO teria um indice apurado de 0,021581
(92,39% do limite legal).

96. Com o recalculo da RCL de 2020, o TRE/GO ndo teria extrapolado o limite legal
(0,023358) discriminado na Portaria 385/2013-TSE, apenas ultrapassaria o limite de alerta
(0,021022), correspondente a 90% daquele.

97. Em sintese, no julgamento profissional da equipe de auditoria, a administracdo do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids em nada contribuiu para dar causa a extrapolacdo dos limites
de gastos com pessoal, ndo caracterizando, portanto, hipétese de ndo conformidade de atos de

gestao.

5.  DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

98. As deficiéncias identificadas foram consideradas desvios de conformidade, tendo em
vista 0 ndo atendimento de recomendacdo constante no Acérddo 6.708/2014 - TCU - 12 Camara,

bem como o ndo atendimento de diversos normativos internos do érgéo.

99. Convém registrar que o Tribunal estd implantando um software de gestdo (SoftExpert),
gue recentemente recepcionou as listas de verificagdo em uso na Secretaria de Administracdo e
Orgamento, como registrado no PAD 4772/2017. Ademais, o Regional possui um Sistema de
Gestdo da Qualidade que, como asseverado no artigo 20 na Resolucdo TRE/GO 310/2019, deve
apoiar o Sistema de Governanca Corporativa da Justica Eleitoral de Goids, “com vistas ao alcance

dos seus objetivos, utilizando-se das atividades pelas quais se estrutura”.
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100. Ajuncdo e utilizacdo dessas estruturas possui potencial para auxiliar no atendimento da
recomendacdo supracitada, com vistas a mitigar as deficiéncias de controle interno hoje

existentes.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES DE ORGAQS
DE CONTROLE

101. Nos termos do artigo 12, inciso Ill, da IN TCU 84/2020, os trabalhos de asseguracdo
relacionados as prestacdes de contas abrangem, além da verificacdo do dever de prestar contas
e da certificacdo, os demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos
anuais de atividades de auditoria interna ou de fiscalizagcdo, conforme incisos | a lll do art. 74 da

Constituicdo Federal.

102. Verificando-se os dados apresentados no Apéndice C — Recomendacdes de auditoria
pendentes de cumprimento, observa-se a existéncia de um estoque de vinte e duas
recomendacGes em implementacdo, para as quais a administracdo ja iniciou trabalhos de
saneamento, e quatro com status de ndo implementada, o que significa que ainda ndo ha plano

de acdo ou atividade com vistas a seu tratamento.

103. O desempenho das unidades administrativas no cumprimento das recomendacdes é
monitorado pelo indicador A4.2 — indice de implementacdo das recomendacdes expedidas pelo

orgdo de auditoria, e discutido em Reunido de Andlise de Estratégia (RAE).

104. Com a edicdo da IN TCU 84/2020 o atendimento das recomendacgdes deverd ganhar um
novo relevo, uma vez que doravante compora o rol de atividades inerentes a certificacdo das

contas da gestao.

105. Ndo houve recomendacdes ou determinacdes do TCU pendentes de atendimento.

7.  CONCLUSOES

106. As contas auditadas referem-se as demonstracdes contabeis do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias, compreendendo os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial em 31

de dezembro de 2020, as Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e Fluxos de Caixa para o
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exercicio findo naquela data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das

principais politicas contabeis.

107. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracBes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE/GO em 31 de
dezembro de 2020, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos
aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e

a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

108. Conforme exigido pelo item 26 da NBC TA 330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida

evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusGes da auditoria.

109. As demonstracdes contdbeis do Tribunal para o exercicio findo em 31 de dezembro
2019 nao foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
sobre se os saldos iniciais continham distor¢es que afetavam de forma relevante as

demonstracBes contabeis de 31 de dezembro de 2020.

110. Foram realizadas as avaliagOes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da NBC TA 700
—Formacao de opinido e emissao do relatério do auditor independente sobre as demonstracdes
contabeis, para extrair as conclusGes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas

no certificado de auditoria.

Conclusdo sobre as demonstragGes contabeis

111. Ndo foram identificadas distorcBes cujos efeitos fossem relevantes, tomadas
individualmente ou em conjunto, que afetassem a apresentacdo geral, a estrutura e o contetdo

das demonstracGes contabeis acima referidas.
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Conclusdo sobre a conformidade das operacées, transacoes ou atos de gestdo subjacentes

112. Ndo foram identificados desvios de conformidade cujos efeitos fossem relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, nas transacles subjacentes as demonstracdes

contabeis acima referidas.
Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

113. Ressalta-se que, como registrado na sec¢do intitulada "Conclusdo sobre as
demonstracdes contabeis", os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificacdo,
apresentacdo ou divulgacdo ndo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e ndo tém
efeitos generalizados sobre as demonstracdes contdbeis, portanto ndo impactam as contas do
TRE/GO no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os achados referidos na se¢do
"Conclusdo sobre a conformidade das transacGes subjacentes" ndo impactam, igualmente, as

referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

114. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. |, da Lei 8.443/92) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo
vinculem eventual julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, os impactos dos achados sobre
aqueles aspectos foram considerados na formulacdo das opiniGes expressas no certificado de

auditoria.
Apuracdo e eventual responsabilizacdo de responsaveis

115. Ndo foram encontradas irregularidades que ensejassem abertura de processo de

apuracdo de responsabilidade durante o exame das contas.
Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

116. Espera-se uma melhora no ambiente de controle do Tribunal, notadamente no
ambiente de tarefa relativo a primeira linha (de defesa). De igual modo, estima-se que no
proximo ciclo de auditoria ja seja possivel perceber melhorias nos processos de gestdo do

imobilizado e de softwares.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

117. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo da administracdo do TRE/GO,

com recomendacdo para que:

117.1. realize inventdrio anual dos bens permanentes localizados no Tribunal e seus anexos,
bem como nos Cartérios Eleitorais do Estado, em conformidade com a Portaria n. 166/2017
— PRES;

117.2. faca o desenho e execute processo de trabalho com vistas a adequada avaliacdo e
apropriacdo contabil dos softwares desenvolvidos internamente;

117.3. proceda a regularizacdo dos saldos de caracteristica transitéria em contas contabeis
relativas a imoveis;

117.4. tome as medidas administrativas necessdrias para a reavaliacdo do Ativo Imobilizado,
nas contas relativas a imoveis;

117.5. tome as medidas administrativas necessarias para a efetivacdo dos procedimentos de
amortizacdo de Softwares (Intangivel);

117.6. tome as medidas administrativas necessarias para impulsionar e finalizar o processo de

inventdrio contido no PAD 3893/2017;

117.7. dé continuidade ao processo de aprimoramento dos controles internos administrativos
recomendado pelo Acérddo 6708/2014 — TCU 12 Camara, regulamentado pela Resolugdo
TRE/GO 310/2019 e Portaria 657/2016 — PRES, alterada pela Portaria 207/2019 — PRES,
visando prevenir, detectar e corrigir tempestivamente os riscos inerentes avaliados como
significativos ao longo do processo de trabalho (ndo apenas em nivel de Sec¢do), em especial
na Secretaria de Administracdo e Orcamento, nos processos de aquisicdo e pagamento, e

na Secretaria de Gestdo de Pessoas, no processo de pagamento de pessoal.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢Ges na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e

relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para

fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério.

Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude
das distorcGes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza

e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a NBC TA 320, ao
estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstracGes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e ainda estabelecer o limite para
acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distorcGes relevantes
(RDR) e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos

procedimentos adicionais de auditoria.

A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo
de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do

passivo, do lucro etc.
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O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto
dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés)
considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o
referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico
(Audit Guide, 2014, p. 404). J4 a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés)
orienta que se o lucro ndo é uma medida Util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e
da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1%

a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

Assim, em um primeiro momento a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu
sobre a dotacdo atualizada mais as provisGes recebidas, menos as provisdes concedidas, com

base em consulta realizada no Tesouro Gerencial referente ao més de setembro de 2020.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes
em relacdo ao total do orgamento do TRE/GO em 31/09/2020. A Tabela 3 apresenta os niveis de
materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na

execucao da auditoria.

Tabela 3 — Materialidade preliminar (RS, setembro de 2020)

Dot. Atual. + Prov. Rec. - Prov. Conc. 232.238.813,10
Materialidade Global (2%) 4.644.776,26
Materialidade para Execugdo (75% MG) 3.483.582,20
LAD (5% da MG) 232.238,81

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do Tesouro Gerencial, base setembro de 2020.

Assim, a Materialidade Global (MG) de RS 4.644.776,26 foi o pardmetro quantitativo
considerado na primeira fase para avaliacdo dos efeitos das distor¢cdes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusGes em que se fundamentam a opinido

de auditoria.
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Ndo foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes
especificas de transacdes, saldos contabeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas

circunstancias especificas do Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

A Materialidade para Execucdo (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Quanto maior o risco mais préoximo de
50%, menor o risco mais proximo de 75%. Ou seja, quanto maior o risco, menor o percentual.
Por conseguinte, o valor de RS 3.483.582,20 foi o utilizado para determinar a relevancia
financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se 0s

saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O Limite para Acumulacdo de Distorces (LAD) representa o valor abaixo do qual as
distorcGes de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas
durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou
circunstancias, sejam também consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em
5% da MG, resultando no valor de RS 232.238,81. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da

materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de

materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou

irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distorcGes ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam

apropriados. Concluiu-se pela alteracdo do referencial para a execucdo financeira efetiva da
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entidade, por representar melhor a posicdo financeira e os atos de gestdo no exercicio (MAF 567,
item a). A Tabela 4 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,
tendo como valor de referéncia o total da despesa liquidada e paga mais os restos a pagar nao

processados pagos do TRE/GO em 31/12/2020.

Tabela 4 — Materialidade (RS, dezembro de 2020)

Despesa paga + Restos a Pagar ndo Processados Pagos 223.617.341,33
Materialidade Global (2%) 4.472.346,83
Materialidade para Execucdo (75% MG) 3.354.260,12
LAD (5% da MG) 223.617,34

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do Tesouro Gerencial, base dezembro de 2020.

A MG revisada, inferior em aproximadamente 3,71% a estabelecida no planejamento,
foi considerada para determinar se as distorcdes ndo corrigidas eram relevantes,
individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusGes em que se fundamentam as opinides

expressas no certificado de auditoria.
2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:

| — relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;

¢) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce ao longo do exercicio e atingira

a materialidade exigida.
Il — relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distorgdo relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de

sensibilidade publica.
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada entre testes de controle e
énfase em testes de detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de

transacGes com operacdes, atividades ou transacdes subjacentes significativas.

Essa decisdo decorreu do fato de a entidade possuir diversidade de maturidade quanto
a controles internos administrativos entre as unidades executivas. Em consequéncia, 0s
procedimentos de auditoria foram planejados de acordo com o entendimento do controle
interno e da analise de risco efetuada pela equipe de auditoria. Em geral, foram efetuados
poucos testes de controle, com prevaléncia de procedimentos em testes de detalhes. Ndo foram

realizados procedimentos analiticos substantivos.
4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia

de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, reexecucdo de
procedimentos, analises, indagacdes, inclusive por escrito (RDIE) e amostragem ndo estatistica.
No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida

mediante a aplicacdo de procedimentos de anilise.
5. FORMAGCAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distorcGes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto
a novembro de 2020) foram comunicadas a administracdo do TRE/GO e com ela discutidos antes
do encerramento do exercicio, de forma a permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o

risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distorcGes relevantes.

Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracdo

até o encerramento contabil de 2020, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados
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na formacdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracdes contdbeis e sobre

a conformidade das operacgdes, transaces ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

O relatdrio complementar referente a segunda fase dos procedimentos, contendo os
achados, as conclusdes e as propostas da equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade
para que apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos das

Normas de Auditoria do TCU (NAT), itens 144 a 148.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Os métodos de amostragem utilizados seguiram os requisitos dispostos na ISA/NBC TA
530, compreendendo basicamente amostragem ndo estatistica e estratificacdo. Sendo assim, as
conclusdes aplicam-se tdo somente aos elementos analisados, ndo se admitindo generalizacdo
dos resultados obtidos na analise do conjunto de casos, transacdes ou processos examinados

para todo o universo ou populacdo (NAT, item 159).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 3 148, e contém os comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre os relatdrios

preliminares de achados.

Os relatdrios preliminares visaram oportunizar aos destinatarios a apresentacdo da
perspectiva dos dirigentes, eventual manifestacdo de concordancia e as a¢des corretivas que

pretendem tomar sobre os achados de auditoria.

Da leitura dos autos nos quais tramitaram os relatérios preliminares (PAD 12.361/2020),
obtém-se que os achados foram recepcionados pela Administracdo (Docs. PAD n. 004239 e
004241/2021), o que permite maior objetividade e celeridade nos campos “Analise da equipe de

auditoria” abaixo consignados.

C.1 DistorgOes de valores

Ndo foram identificadas distorcGes de valores ao longo da auditoria.

C.2 Distorg¢0es de classificagao, apresentagao ou divulgagao
Al — Auséncia de realizacdo de inventdrio anual de bens méveis

Comentarios dos gestores

1. Mediante informacdo prestada no Doc. PAD n. 001696/2021, a Secretaria de

Administracdo e Orcamento apresentou a seguinte manifestacao:

Acerca da distor¢gdo: A1 — Auséncia de realizagdo de inventario anual de bens mdveis -
salienta-se que foi atualizada a Comissao Especial de Inventario, por meio da Portaria n®
112/2020 — DG (PAD n? 13467/2020) para a realizagao do inventario deste ano de 2021.
Ressalta-se que a matéria é regida pela Portaria n® 166/2017 — PRES, sendo que o artigo
2° estabelece o prazo até 30 de abril, para que as unidades realizem o seu inventario e
encaminhem a respectiva Comissao o termo de responsabilidade devidamente assinado.
Por oportuno, é imperioso destacar que a Comiss@o ja& comunicou as unidades deste
Tribunal, no dia 10/02/2021, por e-mail, acerca dos prazos estabelecidos na Portaria n®
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166/2017 — PRES, e que a Secao de Controle Patrimonial esta preparando um passo a
passo e encaminhara os envolvidos para a emissdo do termo de responsabilidade no
Sistema de Patriménio — ASIWEB.

Andlise da equipe de auditoria

2. Com efeito, observa-se nas comunicagdes eletronicas internas (e-mail) que o inventario

anual de bens moveis do ano de 2021 estd em andamento.

3. No entanto, é sabido que o processo de inventario é longo e custoso, demandando
esforco de diversas unidades do Tribunal. Sendo assim, mantém-se a recomendacdo inserta no
item 117.1 do presente relatdrio, com sugestdo de monitoramento periddico por parte desta
Secretaria do cumprimento do plano de acdo a ser apresentado pela unidade auditada, bem

como verificacdo no proximo processo anual de contas.

A2 — Ndo realizacdo de procedimento de avaliacdo e apropriacdo contabil dos softwares
desenvolvidos internamente

Comentarios dos gestores

4. A Diretoria Geral manifestou-se no documento PAD n. 002362/2021, ao relatar a

informacdo prestada pela Secretaria de Administracdo e Orcamento (Doc. PAD n. 001696/2021):

Quanto ao achado A2, nota-se claramente a complexidade envolvida na questdo, que
nitidamente requerera uma equipe multidisciplinar a fim de que se possa tracar os
parametros necessarios visando a normatizacao interna do tema em comento.

A Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 08, de 22/09/2017, dispde sobre Ativo
Intangivel. Nela, dentre outras coisas, sdo tratadas questdes sobre os ativos intangiveis
gerados internamente (itens do 49 ao 65).

Indicado pela SAO, o Manual SIAFI, na sua macrofungao “020345 - ATIVOS INTANGIVEIS”
e em seu item “4.2.2. Geragéo interna”, complementado ainda por seus catorze subitens
seguintes, apresenta-se como roteiro a fim de que se possa, cumprindo item a item, alcancgar
uma solugdo viavel para a questdo ora sob andlise (nao realizacao de procedimento de
avaliagao e apropriacao contabil dos softwares desenvolvidos internamente).

Destarte, determino que a STI atue em parceria com a SAO quanto as fases de pesquisa e
desenvolvimento constantes da norma e da documentagéao retro citadas, e também onde
mais se fizer necessario, a fim de que o achado A2 do relatorio preliminar de auditoria seja
devidamente sanado.
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5. Os autos foram entdo direcionados para a Secretaria de Administracdo e Orcamento,
gue assim se manifestou:

Primeiramente, convém rememorar a informagdo da SAO (doc. 001696/2021), em que
salienta ndo haver norma interna que trate da matéria no ambito do TRE-GO. Destaca ainda
que a prépria NBC TSP 08, em seu artigo 49, ao tratar de ativos intangiveis gerados
internamente, reconhece que sua caracterizagdo apresenta dificuldades em determinar
confiavelmente o custo do ativo. Sugere, por fim ouvir os diversos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento.

Por parte desta Secretaria, além da necessidade da definicdo de implementagdes nas fases
de pesquisa e desenvolvimento, constantes do Manual SIAFI, na sua macrofungao
“020345”, ha ainda algumas duvidas que precisam ser resolvidas, tais como:

1 — Se serd necessério a definicdo de meios para calculo do valor contabil dos softwares ja
desenvolvidos internamente, que ainda geram valor econdmico para o Tribunal, como
estimativa por divisdo dos softwares em grupos por complexidade, ou comparativa com
softwares equivalentes de mercado;

2 — Definicdo se serdo tratados apenas sistemas totalmente produzidos internamente ou se
serdo incluidos os sistemas de outros 6rgaos aqui implantados;

3 — Definicdo se serdo consideradas apenas as Ultimas versdes dos sistemas ou se os
custos deverdo considerar as versdes cumulativamente;

4 — Definicdo do prazo de depreciacao, para ser possivel identificar a partir de quando seria
necessario contabilizagao dos sistemas ja produzidos.

Diante destas diversas providéncias e definicbes a serem desenvolvidas, esta Secretaria
iniciou tratativas com a Assessoria de Planejamento, Governanga e Gestdo da SAO,
concluindo no sentido de sugerir a criacdo de uma equipe (Comissédo ou Projeto) com
representantes das duas Secretarias para fazer frente a este trabalho.

Andlise da equipe de auditoria

6. Mantém-se a recomendacdo disposta no item 117.2 retro. Faz-se necessario observar
gue a constituicdo de comissdo ou grupo de trabalho é apenas atividade-meio para se alcancar
0 objetivo, que é a efetiva contabilizacdo dos ativos intangiveis do Tribunal.

A5 — Saldos em contas de imoveis de caracteristica transitoria

Comentarios dos gestores

7. A Secretaria de Administracdo e Orcamento manifestou-se da seguinte forma, no Doc.

PAD n. 004081/2020:

Acerca da distorcao: A5 — Saldos em contas de iméveis de caracteristica transitéria -
salienta-se que a Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade encaminhou por
e-mail, no dia 24 de margo, as informagdes solicitadas pela CAUD.
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Ademais, no doc. 4066/2021, discorreu resumidamente sobre cada uma das contas
ressaltando as medidas a serem tomadas por esta Secretaria:

“1) em relagéo a conta 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamento - devera conter apenas 0s
valores de obras ainda nado concluidas. Devem ser feitas as devidas atualizagbes ou
registros no Spiunet do valor relativo as obras que foram concluidas.

2) A conta 1.2.3.2.1.06.05 — Estudos e Projetos - devera conter saldo apenas daqueles
projetos que estdo em fase de elaboracao ou aguardando a conclusado da obra. Devem ser
feitas as devidas atualizagdes/registros no Spiunet fazendo a baixa e incorporacao no valor
do imével, nos casos em que a obra foi concluida.

3) em relagao a conta 1.2.3.21.99.05 — Bens iméveis a classificar/ Registrar - séo os valores
relativos as obras que foram concluidas até o encerramento do exercicio em 2017. Os
valores devem ser atualizados no Spiunet. No ato do encerramento do exercicio, as
unidades gestoras, por meio das setoriais contébeis, verificam a existéncia de saldos nas
referidas contas e as eventuais inconsisténcias devem ser ajustadas no Spiunet.

A setorial contabil levantou, ano a ano, os saldos nas contas questionadas e,
posteriormente, realizou-se um batimento entre o saldo das contas no SIAFI e todos os
pagamentos efetuados das obras e reformas/benfeitorias realizadas no Tribunal desde o
ano de 2001.

Foram apresentadas planilhas com os saldos das contas a serem analisados pela SPU e a
indicagao das providéncias a serem tomadas por esta Secretaria (planilha Levantamento da
Origem dos Saldos), com encaminhamento de toda a documentacdo necessaria a
regularizacdo a Geréncia Regional de Patriménio da Unidao — GRPU".

Com efeito, faz-se importante consignar que esta Secretaria sanara eventuais falhas,
conforme se depreende dos termos da Nota 3 — Ativo Imobilizado (pag. 137) do Relatério
Integrado de Gestao 2020, no qual “A Administracdo esta providenciando a documentacéo
para registro das obras ja concluidas no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido — SPIUNET, junto a Secretaria de Patrim6nio da Uni&o - SPU. Com essa
providéncia, os valores serdo baixados dessas contas para integrar a conta 1.2.3.2.1.01.00
Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET”.

Andlise da equipe de auditoria

8. Diante da manifestacdo da unidade auditada, mantém-se a recomendacdo descrita no
item 117.3, com sugestdo de especial gestdo junto a GRPU, considerando a necessidade daquele

Org3o envidar esforcos para a regularizacdo dos saldos.

A6 — N3o reavaliagao do Ativo Imobilizado, nas contas relativas a iméveis

Comentarios dos gestores

9. Em sua manifestacdo sobre o achado, assim se manifestou a Secretaria de

Administracdo e Orcamento, no Doc. PAD n. 004081/2021:
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No que concerne a distorcao de classificagcdo: A6 — Nao reavaliagdo do Ativo Imobilizado,
nas contas relativas a imoveis — A Coordenadora de Orgamento, Finangas e Contabilidade,
apds juntar a legislacdo correlata ao tema, consignou que, “Quanto a reavaliagdo, a
Administracdo carece de elementos técnicos para verificagdo de alteragao significativa de
seus valores, bem como ha que se observar a relagdo Custo-beneficio, lembrando que para
implementa-la, necesséria se faz a contratagao de peritos ou empresa especializada”.

Por seu turno, a Secdo de Controle Patrimonial ressaltou que ndo possui profissional
qualificado para a avaliagdo dos iméveis e que as atualizagbes/avaliagdes langadas no
sistema SPIUnet, foram todas langadas em consonancia com os dados informados pela
SPU/GO, sendo que nao foram encontradas divergéncias entre os valores registrados para
os imédveis e os lancamentos registrados no SIAFI.

Nessa senda, esta Secretaria verificara qual a melhor forma de proceder a reavaliagao de
seus imdveis, seja por meio de comissédo de servidores, contratagdo de perito, empresa
especializada, ou mesmo com o suporte de outros érgéaos que ja realizam tal atividade, para
sanar o presente achado.

Andlise da equipe de auditoria

10. Convém salientar que a Macrofuncdo SIAFI 020335 — Reavaliacdo e Reducdo ao Valor
Recuperdvel — apresenta, no item 4.12, que “Para se proceder a reavaliacdo deve ser formada

uma comissao de no minimo trés servidores, ou contratando peritos, ou empresa especializada.”

11. O Manual de Avaliacdo de Iméveis do Patriménio da Unido® informa, no item 4.1, que
“As atividades de avaliagcGes de bens, pericias e estudos de viabilidade técnico-econémica sdo
atribuicdes exclusivas do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia.”

12. O Tribunal Regional Eleitoral de Goids dispde em seus quadros funcionais de
profissionais habilitados em Engenharia e Arquitetura, com vasta experiéncia profissional em

suas atividades cotidianas junto a Justica Eleitoral de Goias.

13. Mantém-se a recomendacdo disposta no item 117.4. Faz-se necessario observar que a
constituicdo de comissdo ou grupo de trabalho é apenas atividade meio para se alcancar o

objetivo, que é a efetiva reavaliacdo dos bens imdveis do Tribunal que se enquadrem nos

> Disponivel na pagina do Ministério da Economia em https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-
da-uniao/publicacoes/publicacoes-sobre-patrimonio-da-uniao/arquivos/2018/manual-de-avaliacao-de-imoveis-
2018-versao-impressa.pdf/@ @download/file/manual-de-avaliacao-de-imoveis-2018-versao.pdf. Acesso em 26
de abril de 2021.
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requisitos normativos, de modo que as Demonstracdes Contdbeis reflitam com seguranca a real

situacdo patrimonial do orgéo.

A7 — N3o efetivacdo dos procedimentos de amortizacdo de Softwares (Intangivel)

Comentarios dos gestores

14. A Secretaria de Administracdo e Orcamento manifestou-se da seguinte forma, no Doc.

PAD n. 004081/2021:

Sobre a ndo conformidade: A7 — Nao efetivagdo dos procedimentos de amortizagcdo de
Softwares (Intangivel), a Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade
apresentou os normativos pertinentes e consignou que “é necessario o levantamento
criterioso dos softwares adquiridos e efetivacdo de célculos para cada um, registro no
sistema de patriménio ASIWEB e no sistema SIAFI”.

Ainda, a Sec¢ao de Controle Patrimonial ressaltou que ndo havia nenhum registro relativo a
aquisi¢ao de software até o final do ano de 2020 para lan¢gamento no sistema de patriménio
- ASIWEB, sendo que o primeiro que foi apropriado no sistema trata-se de software de vida
util indefinida, o qual ndo ocorre amortizagao.

Dessa forma, esta Secretaria procedera ao registro dos softwares até entdo ndo langcados
no sistema ASIWEB e posterior amortizagdo, nos termos da Orientagdo SOF/TSE n®
12/2019.

Andlise da equipe de auditoria

15. Mantém-se a recomendacdo inserta no item 117.5 do presente relatério, com
monitoramento periddico por parte desta Secretaria do cumprimento do plano de acdo a ser
apresentado pelos auditados, bem como verificagdo do saneamento do achado no préximo

processo anual de contas.
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C.3 Desvios de conformidade

A3 — N3o conclusdo do PAD 3893/2017, relativo ao inventario realizado naquele exercicio fiscal

Comentarios dos gestores

16. Mediante informagdo prestada no Doc. PAD n. 001696/2021, a Secretaria de

Administracdo e Orcamento apresentou a seguinte manifestacao:

Sobre a ndo conformidade: A3 — Nao conclusdo do PAD n? 3893/2017, relativo ao inventario
realizado naquele exercicio fiscal, por meio da informagédo contida no doc. 1120/2021, a
Secdo de Controle Patrimonial relatou acerca das pendéncias encontradas na
realizagdo/conclusao do inventario contido no PAD n? 3893/2017. Todavia, apesar de toda
dificuldade, o inventario j4 se encaminha para 0 seu encerramento, uma vez que sera dada
a baixa patrimonial, a partir deste més de fevereiro, dos bens considerados antiecondmicos
ou irrecuperaveis que estejam valendo menos de 50% do seu valor de mercado,
considerando que o Sistema de Patriménio ASIWEB passou por atualizagdo no més de
Janeiro para sanar inconsisténcias, bem como ocorrerd a abertura de procedimentos de
apuragdo dos demais bens desaparecidos e/ou extraviados, a fim de efetivar a decisédo
presidencial contida no doc. 91562/2019.

Ademais, a referida unidade destacou a necessidade de constituicdo de grupo de trabalho
para disciplinar procedimento de apuragéo simplificado de danos e/ou extravio de bens de
pequeno valor, no &mbito deste Tribunal, nos termos da manifestagao da Diretoria-Geral
contida no doc. 125638/2019 do PAD 3893/2017.

17. A Diretoria Geral manifestou-se no documento PAD n. 002362/2021, ao relatar a

informacdo prestada pela Secretaria de Administracdo e Orcamento

Quanto a distor¢ao A3 (Nao conclusao do PAD n? 3893/2017, relativo ao inventario realizado
naquele exercicio fiscal), a Se¢do de Controle Patrimonial prestou informacéao relatando as
dificuldades enfrentadas, porém esclareceu que o inventario ja se encaminha para o seu
encerramento, uma vez que sera dada a baixa patrimonial dos bens considerados
antieconémicos ou irrecuperaveis, bem como ocorrera a abertura de procedimentos de
apuragdo dos demais bens desaparecidos e/ou extraviados.

Andlise da equipe de auditoria

18. Mantém-se a recomendacdo inserta no item 117.6 do presente relatério, com
monitoramento periddico por parte desta Secretaria, bem como verificacdo do saneamento do

achado no préximo processo anual de contas.
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A4 — Descumprimento de requisitos dispostos no artigo 8, inciso |, da IN TCU 84/2020, referente a
publicagdo de informagdes durante o exercicio financeiro

Comentarios dos gestores

19. Mediante informacdo prestada no Doc. PAD n. 001696/2021, a Secretaria de

Administracdo e Orcamento apresentou a seguinte manifestacdo:

Por fim, relativamente a ndo conformidade A4 — Descumprimento de requisitos dispostos no
art. 8, inciso |, da IN TCU 84/2020, referente a publicacdo de informagdes durante o
exercicio financeiro, informo que esta Secretaria, desde a edigcdo da Instrucdo Normativa
TCU n® 84/2020, tratou de colher as informagdes necessarias afetas as suas unidades, ja
disponibilizadas no campo Transparéncia, para serem direcionadas em campo préprio no
sitio deste Tribunal (https://apps.tre-go.jus.br/transparenciai/index.html), no topico
especifico: Prestacdo de Contas — Instrucdo Normativa TCU 84/2020, conforme se
depreende do PAD n® 10598/2020, sendo que grande parte delas ja trazem os resultados
desejados. Todavia, ainda estdo sendo tomadas medidas para a inclusdo e/ou
direcionamento de novos links e contelidos, quando se verifica que as informagbes nao
retomam os elementos almejados.

20. A Secretaria de Gestdo de Pessoas manifestou-se no Doc. PAD n. 004011/2020 da

seguinte forma:

No tocante a divulgacdo das remuneragdes e subsidios, destaque-se que se trata de
procedimento automatico de publicacdo a partir do encerramento de cada folha de
pagamento mensal, o qual requer apenas a liberagédo da folha no sistema SGRH para ser
publicada, automaticamente, no Portal da Transparéncia, funcionalidade essa mantida pela
Secretaria de Tecnologia da Informagao.

Andlise da equipe de auditoria

21. A Decisdo Normativa TCU n. 194/2021 prorrogou até 30 de junho de 2021 o prazo para

divulgar nos sitios oficiais as informacdes dispostas nas alineas “a” a “e” do inciso | do artigo 82

da IN TCU 85/2020, relativas a prestacdo de contas anual de 2020.

22. Tal prorrogacdo tem como consequéncia a perda de objeto dos itens 15 e 16 do
Relatorio Preliminar de Auditoria encaminhado (Doc. PAD n. 143703/2020), pois o prazo para

cumprimento do requisito ainda esta fluindo.
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23. Muito embora a Secretaria de Administracdo e Orcamento tenha se manifestado, o
relatério preliminar ndo trouxe achados relativos a sua area de atuacdo, os quais estavam

conformes a época dos exames de auditoria.

24. A manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas esclareceu que o procedimento de
publicacdo é automatico. No momento da elaboracdo do presente relatério, foi realizado mais
um teste de verificacdo do item 17 do relatério preliminar, referente a disponibilidade de
remuneracdes e subsidios para consulta. Em uma primeira tentativa a pagina ndo funcionou, mas

em uma nova investida todos os tipos de pagamento mostraram-se funcionais.

25. Sendo assim, entende a equipe de auditoria que ndo hd elementos que sustentem a

manutencdo do presente achado, devendo o mesmo ser desconsiderado.

A8 — Ndo implementacdo da gestdo de riscos e controles internos administrativos em todas as
unidades técnicas do Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Comentarios dos gestores

26. A Secretaria de Gestdo de Pessoas manifestou-se no Doc. PAD n. 004011/2020 da

seguinte forma:

Em relacdo a nao-conformidade “A8”, mencionada no item 1, retro, o referido achado
envolve a Coordenadoria de Andlise Técnicas e Pagamento, na condicao de gestora do
processo de confecgdo das folhas de pagamento (CATP/SEPAG) e demais coordenadorias
(COPS e CEDE), com suas respectivas se¢oes, na condicao de intervenientes do processo,
gerando entradas para o Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH).

A Secretaria de Gestdo de Pessoas vem atuando na estruturagdo de controles internos
visando fortalecer e conferir maior seguranga aos processos de trabalho, como a elaboragéo
dos diagramas de escopo, fluxos de processos criticos e inicio de mapeamento de riscos
desses (PAD 8309/2019, 8328/2019, 8329/2019, 8344/2019, 8378/2019, 8379/2019,
8380/2019).

No tocante a folha de pagamento, ja4 foi iniciado o mapeamento de riscos (PAD N°
8380/2019), a partir de reunides entre a Assessoria desta Secretaria (AGSGP) e as
respectivas se¢des da CATP, com previsdo de concluséo até o final de 2021. Em que pese
as constatacdes preliminares da CAUD, hd que se destacar a existéncia de verificagéo
interna mensal da folha de pagamento (comparador), bem como remessa, com a mesma
periodicidade, da folha para o Tribunal de Contas da Unido, o qual utiliza procedimentos de
auditoria e cruzamento de informagdes visando detectar eventuais inconsisténcias. Tais
procedimentos, além das conferéncias realizadas por diferentes servidores (segregacao de
funcbes niveis diferenciados de controle), conferem maior grau de seguranga e
confiabilidade ao processo.
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Ressalte-se, ainda, que se encontra em desenvolvimento no dmbito desta Secretaria, a
construgdo de um novo comparador, a partir de ferramentas de Business Intelligence (Bl),
que visa trazer aperfeicoamentos e maior agilidade na verificagcdo da consisténcia da folha.

Por fim, convém destacar que, a luz do objeto da auditoria, nenhum tratamento contabil das
informagbes geradas na folha é realizado no &mbito desta Secretaria. Todas as
classificacbes contdbeis sdo geradas automaticamente pelo SGRH, a partir de
parametrizacdo realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Uma vez encerrados os
procedimentos de confeccao das folhas de pagamento, os relatérios sédo gerados no SGRH
e encaminhados a Coordenadoria de Orgamento e Finangas, para registro no SIAFI e
pagamento. Assim, eventuais riscos oriundos do processo de pagamento de servidores no
ambito da presente auditoria, no que tange a esta Secretaria, se restringem a seguranga e
consisténcia das informagdes na geracgao da folha de pagamento.

27. A Diretoria Geral relatou a manifestacdo da Secretaria de Administracdo e Orcamento

nos seguintes termos (Doc. PAD n. 004242/2021:

Tratando do achado “A8 — Nao implementacdo da gestdo de riscos e controles internos
administrativos em todas as unidades técnicas do Tribunal Regional Eleitoral de Goias”,
destacou que, desde o Acdrdao TCU n. 2.328/2015, as unidades desta Corte “vém
aperfeicoando os seus controles internos, considerando a impossibilidade de cogestdo com
a area de auditoria, que anteriormente tinha participacao no controle de legalidade durante
as fases de tramitagdo dos procedimentos administrativos”. Acrescentou que, em
obediéncia ao acérdao supracitado, as unidades técnicas da SAO confeccionaram listas de
verificagdo para formalizar controles internos administrativos, as quais ja estdo sendo
utilizadas e regularmente atualizadas desde setembro de 2017, registradas no sistema SE
SUITE, conforme se depreende do PAD n? 4772/2017.

Na sequéncia, salientou que a atualizagdo da Portaria n® 423/2013 - PRES (SEI n®
20.0.000003157-8) complementard o gerenciamento de riscos nas unidades da SAO, vez
que tratara dos fluxos dos processos de contratagao, prorrogagao contratual, repactuacgéo,
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, e, também, contemplara os estudos técnicos
preliminares. Declarou que, na instituicao do Plano de Logistica Sustentavel (Portaria n®
35/2021 - DG), foram consignados formularios de utilizagao obrigatoria pelas unidades que
contemplaram a necessidade de analise e tratamento dos riscos das contratagdes neste
Tribunal.

Por fim, informou que a SAO se encontra a disposi¢édo a fim de iniciar a implementagao da
gestdo de riscos em suas unidades e nos processos de trabalho, com apoio e orientagéo da
Assisténcia de Gestao de Processos e Riscos (AGPRI), conforme estabelece os incisos Il e
X, do artigo 18, da Portaria n? 657/2016 - PRES c/c o inciso VI, do artigo 62, da Resolugao
TRE-GO n® 275/2017.

Andlise da equipe de auditoria

28. Quanto a manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas, com efeito os PADs citados
no item 26 apresentam diagramas e fluxos de processo. Entretanto, embora contem com mais
de 600 dias desde sua instrucdo inicial, ndo foi realizada a andlise de riscos que deve dar suporte

as listas de verificacdo e demais procedimentos de controles internos administrativos, como
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previsto na literatura e, principalmente, no ambito do TRE/GO, na Portaria TRE/GO n. 657/2016

— PRES e suas alteracdes.

29. O processo de gestao de riscos encontra-se descrito no artigo 92 da supracitada
Portaria. De sua analise verifica-se que os controles visam tratar os riscos na quinta etapa da
metodologia aprovada pela Administracdo, apds o estabelecimento do contexto, identificacdo,

anadlise e avaliacdo dos riscos.

30. Importa salientar que, embora ndo tenha sido realizado o processo de gestdo de riscos
como um todo, foram identificados controles internos administrativos na Secdo de Pagamento,

como descrito na manifestacdo da unidade e em outras, como a SEDAP e SEANC, por exemplo.

31. O processo de gestdo de riscos também ndo foi identificado em outras unidades
intervenientes do processo (Coordenadoria de Pessoal e Coordenadoria de Educacdo e
Desenvolvimento), que também sdo fornecedoras do processo de pagamento de pessoal, a
excecao da tradicional assinatura da autoridade superior, em informagdes e documentos que ja

vém preparados in totum pela unidade executora.

32. Convém registrar, também, importante afirmacdo emanada da informacdo da SGP. De
sua leitura, conclui-se que a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade possui

papel importante no processo de pagamento de pessoal.

33. Eventual desenho do processo, sua analise dos riscos inerentes e tratamento mediante
acOes de controle interno administrativo devera contemplar o processo de ponta a ponta, em
especial por tratar-se do recurso de maior materialidade quantitativa do Tribunal, da ordem de

90% (noventa por cento) do orgamento de custeio.

34. Quanto a manifestacdo da Secretaria de Administracdo e Orcamento, observa-se
esforco significativo na elaboragdo de controles internos administrativos, em especial “listas de
verificacdo”. Entretanto, também aqui ndo é possivel evidenciar o prévio estudo dos riscos
inerentes aos processos de trabalho, o que fragiliza a construcdo de quaisquer instrumentos por
ndo garantir que venham socorrer os riscos certos, no tempo e extensao adequados, ou mesmo

sem responder se o proprio controle é necessario (“custo do controle”).
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35. Em tempo, convém esclarecer que nao se deve confundir o processo de gestdo dos
riscos das aquisicdes com o “risco da contratacdo”, figura de relevo na novel Lei de Licitagdes e
Contratos. Aquela diz respeito a governanca das aquisicdes, mecanismos inerentes a segunda
linha (de defesa) e esta é inerente a cada contratacdo para a qual se faca necessaria, e sob

responsabilidade da equipe de contratacdo, personagem da primeira linha (de defesa).

36. Do exposto, percebe-se que tanto a Secretaria de Gestdo de Pessoas quanto a
Secretaria de Administracdo e Orcamento poderdo atuar em conjunto com a unidade
administrativa e instancias responsdveis pela governanca de riscos, para obter as diretrizes
necessarias para dar o devido tratamento preconizado pelo Acérddo 6708/2014 — TCU 12
Camara, regulamentado pela Resolu¢do TRE/GO 310/2019 e Portaria 657/2016 — PRES, alterada
pela Portaria 207/2019 — PRES.

37. Mantém-se a recomendacdo inserta no item 117.7 do presente relatério, com
monitoramento periddico por parte desta Secretaria do cumprimento dos planos de acdo a
serem apresentados pelos auditados, bem como verificacdo do saneamento do achado no

proximo processo anual de contas.

4

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 30/04/2021 15:51:40
Por: LIZIANE VENANCIO QUEIROZ e outros

Relatério: Auditoria de Contas Anuais — TRE/GO - 2020




Tribunal
Regional
‘ Eleitoral

Presidéncia
de Goias Secretaria de Auditoria Interna
APENDICE C — RECOMENDACOES DE AUDITORIA PENDENTES DE CUMPRIMENTO
Tabela 5 — Recomenda¢des em implementacao
PAD Ano de Identificacao da auditoria Item Unidade Descricao da recomendacao
finalizacao RA responsavel
da
auditoria
3893/2017 2011 Relatério de Auditoria n°1/2011 — 41.6  Secretariade No que diz respeito a constatagéo 3.1.h, foi
Auditoria de Gestao de Almoxarifado Administragdo  proposto que os respectivos responsaveis
e Patrim6nio e Orcamento  pelas unidades administrativas e zonas
eleitorais auditadas fossem conclamados a
prestar esclarecimentos acerca dos bens ndo
localizados em suas respectivas unidades.
4083/2016 2016 Auditoria de Seguranca da 413 Secretaria de  Observar, nos processos sob sua
Informacao Tecnologiada responsabilidade, os procedimentos
Informacdo e relacionados a gestao de ativos, riscos,
Comissao de controles de acesso, plano de continuidade de
Seguranga da negdcios e demais itens que permitam a
Informacao adequacao das normas a estrutura atual do
Tribunal, com especial observancia do art. 29
da Resolugao n° 23.501/2016 — TSE.
415 Comissao de  Providenciar a criagdo de documentos para a

Seguranca da
Informacao

gestéo de seguranga da informagéo no que
tange a restauragcao dos equipamentos que
contenham ou gerenciem os servigos
essenciais do Tribunal.
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PAD Ano de Identificacao da auditoria Item Unidade Descricao da recomendacao
finalizacao RA responsavel
da
auditoria
2673/2018 2018 Relatério de Auditoria 01/2018 — 65.a.4 Secretariade Recomenda-se que elabore estudo com
Processo de Gestéo da Forga de Gestéo de critérios formais e objetivos ou viabilize uma
Trabalho na Justi¢a Eleitoral Pessoas consultoria especializada na area, visando

adequar e implementar o dimensionamento
ideal da for¢a de trabalho nas Secretarias e
Zonas Eleitorais, de acordo com as
peculiaridades e necessidades de cada
unidade organizacional.

3126/2018 2018 Avaliagao de Controles Internos - 9.6 Secretariade  Promover a revisdo do fluxo do processo de

Acertos de Pessoal Gestao de acerto de pessoal, no que couber, e propor sua
Pessoas aprovagao.
9.7 Secretariade  Propor norma que estabelega os prazos para
Gestao de manifestacdo do servidor e das unidades
Pessoas intervenientes no processo de acerto e as

situacbes em que o servidor devera ser
notificado.

7182/2016 2018 Avaliacao de Controles Internos de 9.2 Secretaria de  Propor a regulamentagéo de politica de acesso

Folha de Pagamento

Gestao de
Pessoas

ao SGRH, com definicao de perfis de usuarios,
prazo de validade de acesso, condi¢cbes para
concessao e exclusdo de usuarios, bem como
desenvolver (ou propor) controles que
garantam a efetiva gestao dos usuarios.
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Unidade
responsavel

Descricao da recomendagao

Secretaria de
Tecnologia da
Informacao

Definir processo formal de gerenciamento de:
portfélio de servigos, catalogo de servigos, de
continuidade de servigos de TI, de mudancas,
de configuracéo e de ativos, de liberagao e
implantagdo, de incidentes, de eventos, de
problemas e de acesso.

Secretaria de
Tecnologia da
Informacéao

Estabelecer catalogo de servigos, com niveis
de servicos entre a area de Tl e as areas
clientes.

Secretaria de
Tecnologia da
Informacao

Instituir formalmente processo de
gerenciamento de portfélio de projetos de TI.

PAD Ano de Identificacao da auditoria Item
finalizacéo RA
da
auditoria
3129/2018 2018 Auditoria Governanga e Gestao de 9.3
Tecnologia da Informagéao e
Comunicacao - CNJ
9.4
9.5
9.6

Secretaria de
Tecnologia da
Informacéo

Instituir formalmente processo de
gerenciamento de projetos de TI.
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PAD Ano de Identificacao da auditoria Item Unidade Descricao da recomendacao
finalizacao RA responsavel
da
auditoria
12779/2018 2018 Relatério de Auditoria Especial de 42.a  Secretariade Acompanhar de forma sistematica o registro
Servigcos Extraordinarios n? 7/2018 Gestao de biométrico de frequéncia dos servidores, bem
Pessoas como expedir notificagdo contendo pedido de

esclarecimentos ou justificativas por parte dos
servidores que promoveram altera¢des no
horario de entrada ou saida de jornada em
quantidade considerada excessiva, com
posterior encaminhamento a Alta
Administracdo para deliberacéo.

4.2.b Secretaria de
Gestao de
Pessoas

Promover a revisdo da norma que trata da
jornada de trabalho, com sugestao de insergao
de dispositivo que coiba a possibilidade de
validagao do registro de ponto pelo préprio
servidor; normatize as possibilidades de
auséncia temporaria durante o expediente que
caracterizam (ou n&o) interrupgao de jornada e
que devam (ou ndo) ser objeto de
compensagao, com o estabelecimento (ou nao)
de limite de tolerancia sem necessidade
compensagao; restrinjam a acumulagéo de
banco de horas; contemple dispositivos que
viabilizem a correta afericdo do cumprimento
da jornada de trabalho; estabelega regras para
o registro biométrico da digital dos servidores;
e normatize a utilizagcdo de cameras para
controle de frequéncia.

4.3 Secretaria de
Gestao de
Pessoas

Promover recadastramento dos servidores no
Sistema SGRH, incluindo a atualizagdo de
informagdes pessoais e fotos.
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PAD Ano de Identificacao da auditoria Item Unidade Descricao da recomendacao
finalizacao RA responsavel
da
auditoria
8375/2019 2019 Auditoria Especial - Execugéo 2.3 Assessoria de  Analisar a viabilidade da elaboragao de relatério
Orgcamentaria TRE/GO (2019). Apoio a quadrimestral para verificar o cumprimento dos
Governanga e prazos e forma de tramitacao; e, se for o caso,
Gestéao concitar as Secretarias, por meio de suas

Estratégica unidades, a observarem a correta tramitacdo no
tocante aos prazos e fluxogramas dos
processos de  contratacdo/  aquisicao/
prorrogagao/ repactuagao e os possiveis riscos
do ndo cumprimento.

1.1 Secretaria de Analisar a viabilidade da Secéo de Licitagoes e
Administragdo  Compras (SELCO) no momento do recebimento
e Orcamento  do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
ratificar, por meio de um controle efetivo,
(exempilo: lista de verificagao) a existéncia dos
elementos essenciais e imprescindiveis para a

efetiva e regular tramitagao do feito.
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PAD Ano de Identificacao da auditoria Item Unidade Descricao da recomendacao
finalizacao RA responsavel
da
auditoria
8375/2019 2019 Auditoria Especial - Execugéo 1.2 Secretaria de Analisar a viabilidade do aperfeicoamento do
Orgcamentaria TRE/GO (2019). Administragdo  formulario do Termo de Referéncia e criagao de

e Orcamento

formuldrio para Projeto Basico (Portaria n.
861/2011), incluindo elementos necessarios e
suficientes da contratagdo, de acordo com as
inovagbes  trazidas pelas normas e
jurisprudéncias do TCU e demais &rgéaos
competentes, para facilitar os termos iniciais da
demanda e tornar mais célere o processo de
contratacdo, contemplando especificagdo, com
por exemplo, se a contratagdo sera por itens ou
global e, nesse caso, apresentar justificativa nos
termos do Acérdao TCU n® 2349/2016 -
Plenario.

2.1 Secretaria de
Administracdo
e Orgcamento

Analisar a viabilidade da elaboracdo de novo
mapeamento do processo de contratacdo/
aquisicdo de servigos/bens, repactuacdo e
prorrogagao de contratos (Portaria n®423/2013 —
PRES.), visando a sua adequagdo a
reestruturagcdo  interna  promovida  pela
Resolugdo TRE-GO n? 275/17 (Regulamento
Interno) e a realidade atual dos prazos de
tramitacdo dos processos nas unidades.
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Unidade
responsavel

Descricao da recomendagao

Secretaria de
Administracao
e Orcamento

Analisar a viabilidade da elaboragdo de novos
mapeamentos e seus respectivos fluxogramas
para os demais tipos licitatorios ndo previstos na
norma interna, da sua dispensa ou
inexigibilidade e do rito especial estabelecido
para as contratacdes de solu¢des de TI, nos
termos da Resolugdo CNJ n® 182/13.

Diretoria-
Geral

Analisar a viabilidade da instituicdo de equipes
multidisciplinares que possuam expertise
suficiente para desenhar o objeto da licitacao,
mediante a elaboracdo de Termo de Referéncia
ou Projeto Basico.

Diretoria-
Geral

Analisar a viabilidade da instituicdo da
obrigatoriedade da elaboragcdo de estudos
preliminares para aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, em alguns
casos que devem ser previstos, utilizando-se
como boa pratica a IN 40/2020 do Ministério da
Economia, no que for aplicavel.

PAD Ano de Identificacao da auditoria Item
finalizacéo RA
da
auditoria
8375/2019 2019 Auditoria Especial - Execugao 2.2
Orgcamentaria TRE/GO (2019).

1.3

1.4

1.5

Diretoria-
Geral

Analisar a viabilidade da inclusdo no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico da estimativa de
precos baseado em pesquisa de mercado
atualizada, devidamente documentada nos
moldes da IN n? 5/2014 do MPOG, IN n2? 5/2017
do MPOG e inciso VI, da IN n® 40/2020, do
Ministério da Economia.
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Tabela 6 — Recomendag¢des ndao implementadas

PAD Ano de Identificacdo da auditoria Item Unidade Descricao da recomendacao
finalizacao da RA responsavel
auditoria
2673/2018 2018 Relatério de Auditoria 65.a.2 Secretaria de Recomenda-se que implemente planejamento, plano
01/2018 — Processo de Gestao de de sucessao, transferéncia de conhecimentos,
Gestao da Forgca de Trabalho Pessoas estratégias de realocagéo e capacitagao para fazer
na Justica Eleitoral frente as lacunas decorrentes das aposentadorias
dos servidores.
65.a.3 Secretaria de Recomenda-se implementagédo do mapeamento das
Gestao de competéncias e ocupagdes criticas e elaboracao de
Pessoas plano de acéo para formacao de sucessores e
reposi¢éao de pessoal.
12779/2018 2018 Relatorio de Auditoria 4.6.a Secretaria de Viabilizar o acesso remoto as cameras da Sede e
Especial de Servigos Administragdoe  Anexo |
Extraordinarios n® 7/2018 Orgcamento
46.b Secretaria de Promover a gravacédo e armazenamento de imagens

Administracédo e
Orgcamento

das cameras dos cartérios localizados em féruns da
Justica Estadual
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LISTA DE SIGLAS

AGSGP — Assessoria de Planejamento, Governanca e Gestdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas
BGU — Balango Geral da Unido

CATP — Coordenadoria de Andlises Técnicas e Pagamento

CEDE — Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

COPS — Coordenadoria de Pessoal

DG — Diretoria Geral

IFAC — Federacdo Internacional de Contadores

ISA — Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MAF — Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edicdo
NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAD — Processo Administrativo Digital

PCP — Procedimentos Contabeis Patrimoniais

PIPCP — Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
PRES - Presidéncia

RCL -Receita Corrente Liquida

RDIE — Requisicdo de Documentos, Informacdes e Esclarecimentos

RG — Relatdrio de Gestdo

SAQ — Secretaria de Administracdo e Orcamento

SAUD — Secretaria de Auditoria Interna

SEANC — Secdo de Analises e Calculos

SEDAP — Secdo de Direitos, Averbacdes e Previdéncia

SEl — Sistema Eletronico de Informacdes

SELCO — Secdo de Licitagdes e Compras

SEPAG — Secdo de Pagamento
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Tribunal
Regional ] '
‘ Eleitoral Presidéncia

de Goias Secretaria de Auditoria Interna

SGP — Secretaria de Gestdo de Pessoas

SGRH - Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos

SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SICONFI - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
SOF — Secretaria de Planejamento, Orgamento, Financas e Contabilidade/TSE
SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido
SPU — Secretaria do Patrim6nio da Unido

STl — Secretaria de Tecnologia da Informacdo

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCU —Tribunal de Contas da Unido

TRE/GO — Tribunal Regional Eleitoral de Goias

TSE — Tribunal Superior Eleitoral
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